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Can ct Ké hoach s6 81/KH-UBTVQHI5 ngay 05/11/2021 cua Uy ban
Thudng vu Qudc hoi (UBTVQH) trién khai thuce hién Két luan s 19-KL/TW
cia BO Chinh tri va Dé 4n dinh huéng Chuong trinh xay dung phéap luat nhiém
ky Qudc hoi khéa XV, Chinh phu da c6 Bao cdo sd 71/BC-CP ngay 16/3/2023
giri UBTVQH vé Két qua trién khai thuc hién Ké hoach sé 81/KH-UBTVQH15.
Trong d6, d6i v6i Luat thué thu nhap ca nhan (TNCN), Chinh phu di bao cio
UBTVQH két qua nghién ctru, ra soat va dé xuit xdy dung du 4n Luét thué
TNCN (thay thé), dé nghi dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim
2025, trinh Quédc hoi cho y kién vao Ky hop thir 10 (thang 10/2025), théng qua
tai Ky hop thur 11 (thang 5/2026).

Theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015,
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit,
Bo Tai chinh d3 tién hanh ra soat, téng két danh gia tinh hinh thuc hi¢n Luat
thué TNCN, thu thap kinh nghiém quoc té; chuin bi hd so dé nghi xay dung
Luat thué TNCN; gtri xin ¥ kién cac B9, nganh, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh
phé truc thudc trung wong, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam,
lay vy kién rong rai to chirc, ca nhan trén Céng thong tin dién t&r cua Chinh phu,
cua Bo Tai chinh va tong hop, giai trinh ¥ kién tham gia; xin y kién tham dinh
ctia B6 Tu phap va tong hop, giai trinh ¥ kién thim dinh ctia Bo Tu phép.

B Tai chinh xin trinh Chinh phu dé nghi x4y dung du an Luat thué TNCN
(thay th€) nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT THUE THU NHAP CA NHAN
(THAY THE)

1. Thé ché héa cac chi truwong, dudng 16i ciia Pang va Nha nwéc ve cai
cach h¢ thong chinh sach thué, trong do c6 thue TNCN

Luat thué TNCN hién hanh dugc Quédc hoi khoa XII tai ky hop thtr 2 thong
qua ngay 21/11/2007 thay thé Phap Iénh thué thu nhap doi véi nguoi cd thu
nhap cao va chinh thuc cé hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2009. Trong qua trinh



thuc hién, dé thiao g& kip thoi nhitng vuéng mic phat sinh, phi hop véi diéu
kién kinh té - xa hoi (KT- XH) trong tung giai doan, Quéc hoi dd ban hanh Luat
s6 26/2012/QH13 sura d6i, bd sung mot s6 diéu cuia Luat thue TNCN 4p dung tur
01/7/2013 va Luat s6 71/2014/QH]13 sira ddi, bd sung mat s6 diéu cua cac Luat
vé thué (trong d6 c6 Luat thué TNCN) ap dung tir ngay 01/01/2015. Ngoai ra,
UBTVQH ciing d3 ban hanh Nghi quyét s6 954/2020/UBTVQH14 ngay
02/6/2020 vé diéu chinh mic giam trir gia canh cua thué TNCN, 4p dung tir ky
tinh thué ndm 2020.

Qua danh gia két qua thuc hién thoi gian qua, c6 thé thiy chinh sach thué
TNCN d3 thé hién va phat huy duoc vai tro 13 cong cu quan trong trong viéc
thuc hién chinh sach diéu tiét, phan phéi lai thu nhép, ting budc thu hep khoang
cach chénh léch vé thu nhap giita cdc ca nhan trong xa hoi, huéng téi cong bang
x3 hoi theo chu truong, duong 16i ctia Pang va Nha nude.

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc ta di luon quan tdm dén viéc
tiép tuc hoan thién, xay dung mot hé théng chinh sach thué déng bo, théng nhat,
cong bﬁng, hi€u qud, phu hop voi thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia. C4c Van kién, Nghi quyét ctia Pang va Nha nuéc gin day di dé ra
nhiéu chu truong, dinh hudéng quan trong cho viéc hoan thi¢n h¢ théng chinh
sach thué noi chung, chinh sach thué TNCN noi riéng. Cu thé nhu sau:

- Ngay 18/11/2016, B9 Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét s6 07-NQ/TW vé
chu truong, giai phap co cau lai ngén sach nha nudc (NSNN), quan 1y ng cong
dé dam bao nén tai chinh qudc gia an toan, bén virng trong do nhin manh viéc
tap trung “Hoan thién chinh sdach thu gan véi co cau lai thu NSNN theo hidng
bao qudt toan bé cdc nguédn thu, mé réng co sé thu nhdt la cdc nguén thu mdi,
phit hop véi théng 1é quéc té...”.

- Tai Chién luoc phat trién KT-XH 10 nim giai doan 2021 - 2030 va Béo
cdo danh gia két qua thuc hién nhiém vu phat trién KT-XH 5 nim 2016 - 2020
va phuong hudng, nhiém vu phat trién KT- XH 5 nam 2021-2025 ciing da dua ra
phuong hudng, nhiém vu, giai phap phat trién KT-XH va dinh huéng cai cach
hé théng chinh sach thué nhu sau:

“Stra doi, bo sung cdc ludt ve thué, phi theo nguyen tic thi truong, phit hop
Véi théng 1¢ quéc té, gin véi co cau lai nguon thu, mé rong co sé thué, ndng cao
hiéu lwc, hieu qua cong tac quan ly thué va ap dung mirc thué sudt hop Iy,
hwong toi mot hé théng thué dong b, c6 co cau bén viing, bio ddm huy dong
hop Iy cdc nguon lyc cho ngan sach nha nwée, dong thoi gép phan thiét lip moi
trieong canh tranh phit hop véi qud trinh héi nhdp, phdt trién cia nén kinh té”.

“... M6 réng co so thu, bao dam tinh c¢éng bang, trung ldp ciia chinh sach
thué; day manh iing dung cong nghé théng tin, don gian héa thii tuc hanh chinh,
gidm chi phi tudn thi cdc thi tuc ndp thué, phi cia ngwoi din va doanh
nghiép”.

- Tai khoan 2 Piéu 4 Nghi quyet sd 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua
Qudc hoi vé Ké hoach tai chinh quéc gia vay va tra no cong 5 nim giai doan



2021-2025 d3 dé ra nhiém vu va giai phap vé cai cach hé thong chinh sach thué
nhu sau: “Thyc hién cdc gidi phdp khd thi dé dat ty 1é huy déng cao hon vao
ngdn sdach nha nuée, khai thac cac dw dia thu, mé réng va chong x6i mon co s¢
thué, day manh chong that thu, phan ddu giam ty 1é no dong thué dwdi 5% tong
thu ngdn sdach nha niede.... Han ché viée long ghép cdc chinh sdch xa hoi trong
phdp ludt vé thué. Ra sodt, hoan thién cdc quy dinh wu dai thué dé tranh that
thu, bdo dam minh bach, céng bang, kha thi, phit hop véi xu thé phdt trién va
théng 1¢ quéc té...”

- Tai Quyét dinh sé 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cua Thu tudng Chinh phu
phé duyét Chién lugc cai cach hé thong thué dén nim 2030, trong d6 da dua ra
cac giai phap cu thé ddi véi thué TNCN 13: “Ra sodt bo sung doi twong chiu
thué; nghién ciru sua doi, bé sung theo hudng diéu chinh s6 lwong va cac mirc
thué sudt phit hop voi thu nhdp chiu thue phit hop véi ban chdt cia tirng loai thu
nhdp, tao diéu kién don gian trong quyét toan thué T NCN cho ca nguoi ngp thué
va co quan quan ly thué, ngan chan cdc hanh vi tron, tranh thué; nghién ciru
stka doi, b6 sung quy dinh vé mién, giam thué phu hap v6i béi canh KT-XH cia
dat mede trong tirng giai doan va théng 1é quoc té”.

Theo d6, Luat thué TNCN hién hanh cin duoc ra soat dé kip thoi stra doi,
bd sung nham thé ché hoa diy du chu trwong, dinh huéng cta Pang, ctia Nha
nuée, gop phan co cau lai NSNN theo hudng an toan, bén ving, dong thoi, phat
huy hiéu qua hon vai tro ctia chinh sach thué TNCN trong hé thong thué, thuc
hién diéu tiét thu nhap cta cic ca nhan mot cach hop 1y, phu hop voi xu hudng
phat trién va bbi canh KT-XH trong timg thoi ky.

2. Pap ung nhirng yéu cau tir thue tién phat sinh, khic phuc dwoc céc
bat cap cua chinh sach thué thu nhiap ca nhan hién hanh; diam bdo tinh
dong bo cia hé¢ thong phap luat

Péanh gia két qua thuc hién thoi gian qua co6 thé thiy viéc thuc hién Luét
thué TNCN d4 thé hién va phat huy dugc vai tro ciia thué TNCN 13 mot sic thué
quan trong trong hé thong chinh sach thué cua Viét Nam hién nay. Tuy nhién,
trong tién trinh phat trién, hoi nhap nhitng nim gan diy va do sy bién dong
nhanh cta kinh té - chinh tri thé giéi néi chung va nén kinh t& Viét Nam noi
riéng, Luat thué TNCN hién hanh ciing da phat sinh mot s6 diém han ché, bat
cap can dugc nghién ctru dé ra soat, stra d6i cho phu hop véi thuce tién, dap tng
dugc cac yéu cau vé cai cach thué TNCN dang dit ra, dam bao tinh minh bach,
bao gdm cac quy dinh lién quan dén thu nhap chiu thué; thu nhap dugc mlen
thué; co so tinh thué va phu:ong phap xac dinh sé thué phai nop c101 vO1 mot so
khoan thu nhéap; biéu thué suét thué TNCN ddi véi thu nhap tu tién luong, tién
cong; muc giam trir gia canh cho ngudi ndp thué va nguodi phy thudc. Mot sd
quy dinh ctia Luat thué TNCN hién hanh ciing can phai dugc diéu chinh cho phu
hop v6i quy dinh ctia Luat Dat dai naim 2024, qua d6, dam bao tinh dong bo cua
hé théng phép lut.

Bén canh d6, mot sd quy dinh veé pham vi, dbi tuong chiu thué trong Luat
thué TNCN chua bao quat dugc cac khoan thu nhip chiu thué méi phat sinh;



mirc diéu tiét thu ‘nhép cua mot s6 loai thu nhap qua qua trinh thyc hién ciing da
boc 10 vudng mic nén can phai c6 nhing su dleu chinh cho phu hop voi xu
hudng cai cach thué quéc té hién nay va trong mdi tuong quan véi cac ngudn
thu nhap khac nhau cta c4 nhan dé thuc hién mo rong co so thué va dam bao
dong vién hop 1y ngudn luc cho NSNN.

3. Dap wng voi cac yéu cau cia qua trinh hgi nhiap kinh té quoc te,
dam bdo phu hgp xu hwdéng cii cach thué thu nhap ca nhan cia cac nuwde

Trong giai doan vira qua, hoi nhap kinh t& qudc té da trd thanh mot trong
nhitng dong luc quan trong dé phat trién dat nudc, thu hat nguén nhan lyc,
ngudn von, nguodn cong ngh¢ cao, nang cao nhén thirc va cai thién nang lyc cua
cac doanh nghiép trong nén kinh té. Canh tranh vé ngudn nhan luc, dic biét 1a
nhan lyc khoa hoc cong ngh¢, nhan lyc chét luong cao giita cac quic gia ngay
cang gay gat. Cling v6i do, nguyén tac ciia cac hiép dinh thué va sy xuat hién
cua nhirng khodn thu nhap phat sinh qua cac mé hinh kinh doanh méi, hoat dong
thuong mai dién tr qua bién gidi ciing dang dit ra mot s6 yéu cau doi vai viée
hoan thién hé thong chinh sach thué TNCN. Gan day, nhiéu qudc gia trén thé
gidi, bao gdm ca cac nudc phat trién va dang phat trién, d lién tuc dua ra cac
bién phap cai cach vé chinh sach thué TNCN dé thich ing v&i cac xu thé nay.
Theo d6, Luat thué TNCN hién hanh cling can phai duogc ra soat dé stra d6i, bod
sung cho pht hop v6i bdi canh KT-XH trong nudc nhitng nim t6i day ciing nhu
xu thé cai cach chinh sach thué TNCN trén thé gi61 hién nay. Qua do, gop phan
phat huy hiéu qua vai tro cua sic thué ndy trong tong thé hé thong chinh sach
thué cta Viét Nam; thyc hién dong vién hop ly, hi¢u qua ngudn luc cho NSNN
dé cung v6i cac ngudn lyc khac dap ung ngay cang tét hon cac nhiém vu chi
NSNN, nhét 1a chi cho cong tac xda doi, gidm ngheéo, dam bao an sinh xa hoi va
hd trg cho cac dia phuong kho khan.

(Bdo cdo tong két, danh gid tinh hinh thwe hién Ludt thué TNCN trinh
kém)
I1. QUA TRINH PE NGHI XAY DUNG DU AN LUAT

Thuc hién cac dinh hudng cia Pang va Nha nudc, y kién chi dao cta cac
cap vé xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV néu trén, trong d6 cd
Luat thué TNCN, Bo Tai chinh di phdi hop voi cac Bo, nganh, dia phuong xay
dung hd so dé nghi xdy dung du an Luat thué TNCN (thay thé) nhu sau:

- Ngay ..., Bo Tai chinh di c6 cong van sb ... lay y kién cac B9, nganh, Uy
ban nhan dan (UBND) céc tinh, thanh phd truc thudc trung uong, trong d6 co 04
B0 phai lay y kién theo quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat, bao gém: B6 Tu phap, Bo Tai chinh, B Ngoai giao va Bo Noi vu.

Déng thoi, da dang tai toan bd du thao Hb so dé nghi xay dung du an Luat
thué TNCN (thay thé) trén Cong thong tin dién tir Chinh pha va Cong thong tin
dién tir cua BO Tai chinh dé 13y y kién rong rdi trong nhan dan, doanh nghiép va
céc t6 chuc lién quan.

- Bo Tai chinh da nhan duoc cic van ban tham gia ¥ kién. Y kién tham gia



cua céq don yi da dugc BO Tai chinh nghién ctu, tiép thu, gidi trinh va hoan
thién ho so d€ nghi xay dung du an Luat.

III. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT

1. Muc tiéu

a) Muc tiéu chung

- bam bao phu hgp véi cac quan diém, muc tiéu, dinh h}I(’fﬂg vé cai cach

thué TNCN da dugc xac dinh trong cac Van kién, Nghi quyét cua Dang, Nha
nudc va Chién luge cai cach hé thong thué dén nam 2030.

- Thye hién ¢6 hi¢u qua chinh sach phan phéi lai va muc tiéu cong bang xa

hoi, dap tng yéu cau phat trién KT-XH ciing nhu thuc day cai cach thu tuc hanh
chinh va giam chi phi tuan thi cho ngudi ndp thué va co quan thué.

- Pam bao tinh thong nhat, dong bo ctia hé théng phap luat.

- Pam bao phu hop véi théng 1& qudc té va xu hudng phat trién.
- Pam bao 6n dinh ngudn thu NSNN.

b) Muc tiéu cu thé

- Thuc hién mé rong co s thué; ra soat stra d6i, bd sung cac quy dinh vé
ngudi ndp thué, thu nhap chiu thué; nghién ctru diéu chinh ngudng ciing nhu
muc thué suat thué TNCN dbi vai mot sb loai thu nhap dé dam bao phu hop voi
ban chat cua ting loai thu nhap va muc tiéu diéu tiét cua thué TNCN.

- Nghién ctru diéu chinh murc giam trur gia canh d()i V01 nguoi nop thué va
nguoi phu thude cho phu hop voi bdi canh méi; giam s6 bac thue cia Biéu thué
sut lily tién timg phan ap dung ddi v6i thu nhap tir tién luong, tién cong.

- Nghién ciru sira d01 bd sung quy dinh vé mién, giam thué TNCN cho phu
hop voi yéu cau phat trién KT-XH cua dat nudc giai doan toi day va théng 16
quoc té.

- Pon gian trong thuc hién chinh sach thué TNCN cho ¢4 ngudi nop thué
va co quan quan ly thué, ngin chin cac hanh vi tron, tranh thué.

- Sira ddi bat cip cac quy dinh hién hanh dé dam bao tinh minh bach, d&
hiéu, dé thyc hién Luat.

2. Quan diém chi dao

a) Cu thé hoa kip thoi, day du cac chu truong, dinh hudng ciia Pang, Qudc
hoi vé cai cach chinh sach thué, nhét la Nghi quyét sé6 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 cua Bo Chinh tri, Chlen lugc phét trién KT-XH 10 nam 2021- 2030,
Phuong hudng nhiém vu phat trién KT-XH 5 ndm 2021- 2025 va Nghi quyét s6
23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua Quéc hoi.

b) Bam sat cac muc ti€u, dinh hudéng duoc xac dinh trong Chién lugc cai

céch hé thong thué dén nam 2030 da dugc Thi tuéng Chinh phu phé duyét theo
Quyét dinh s6 508/QD-TTg ngay 23/4/2022.



¢) Ké thira va phat huy nhirng quy dinh da mang lai tac dong tich cuc dén
KT-XH cua Luat thue TNCN hién hanh; dong thoi, stra ddi, bo sung nhiing quy
dinh dang 14 vuéng méc, khong con phu hop dé kip thoi giai quyét nhitng van dé
bat cap phat sinh trong thuc té, dam bao quyen loi ich hop phap, chinh dang cta
c4 nhan, ngudi lao dong ciing nhu yéu cau phat trién KT-XH cta dit nudc.

d) Pam bao muc tiéu hoi nhap kinh té qudc té, phu hop v6i xu hudng phat
trién, thic day cai cach thu tuc hanh chinh.

IV. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA DU AN
LUAT THUE THU NHAP CA NHAN

1. Pham vi diéu chinh

Qua ra soat, du an Luat du kién stra doi, bo sung 31 diéu trén téng sb 35
diéu cua Luat thué TNCN hién hanh (chiém 88 ,5%), trong do ¢4 quy dinh vé
pham vi dleu chinh (Piéu 1); vé > nguoi nop thué (Dleu 2); vé thu nhép chiu thue
Piéu 3); vé thu nhap dugc mién thué (Piéu 4); vé giam thué (Dleu 5); Ve ky
tinh thué (Piéu 7); vé thué déi v4i ca nhan kinh doanh cu tri (Piéu 10); vé thu
nhap chiu thué tir tién luong, tién cong ctia c4 nhan cu tra (Piéu 11); vé thu nhap
chiu thué tir diu tu von cta ca nhan cu tri (Piéu 12); vé thu nhap chiu thué tir
chuyén nhuong vén cta cd nhan cu tra (Piéu 13), vé thu nhép chiu thué tir
chuyén nhuong bat dong san cua cd nhan cu tra (Dleu 14); vé thu nhap chiu thué
tir trang thuong cua ca nhan cu tra (Piéu 15); vé thu nhép tu ban quyén ctia C4
nhan cu tra (Piéu 16); vé thu nhép chiu thué tir nhuong quyen thuong mai cua
cd nhan cu tra (Dleu 17); vé thu nhép chiu thué tir thira ké, qua tang cua ca nhan
cu tra (Dleu 18); vé giam tru gia canh cho nguoi nop thué va nguoi phu thudc
(Dleu 19); vé giam trir d6i voi cac khoan dong gop tur thién, nhan dao (Dleu 20);
v€ thu nhép tinh thué (Dleu 21); ve Biéu thué liy tién timg phan (Piéu 22); vé
Biéu thué toan phin (Dleu 23); ve thué ddi v6i thu nhap tir kinh doanh cua ca
nhan khéng cu tra (Piéu 25); vé thué ddi v6i thu nhap tir chuyén nhuong von
ctia c4 nhan khong cu tri (Diéu 28); vé thué dbi v6i thu nhdp tir chuyén nhuong
bat dong san cua cd nhan khong cu tra (Piéu 29); vé thué dbi v6i thu nhap tir
trang thudng, thira ké, qua ting ctia ca nhan khong cu tri (Pidu 31) va lién quan
dén diéu khoan thi hanh Luat (Piéu 34, Diéu 35).

Cac ndi dung lién quan dén quan 1y thué ciing sé& dugc ra soat bai bo dé
thyc hién theo quy dinh cta Ludt Quan ly thué nhu quy dinh vé quy d6i thu nhap
chiu thué ra Pong Viét Nam (Diéu 6); quy dinh vé quan ly thué va hoan thué
Diéu 8); quy dinh vé trach nhiém cua to chirc, c4 nhan tra thu nhap va trach
nhiém ctia d6i twong ndp thué 1a ca nhan cu tra (Piéu 24) va quy dinh vé trach
nhiém ctia to chirc, c4 nhdn tra thu nhap va trach nhiém cua déi tuong nop thué
la ca nhan khong cu tra (D1eu 33). Ngoai ra, bii bo Diéu 9 vé ap dung dleu uoc
qudc té dé thuc hién thng nhat theo quy dinh cta Luat Diéu udc qubc té.

Dong thoi, thuc hién sap xep, bd cuc lai noi dung, thir tu céc Diéu, chinh
stra cu chit mot sé ndi dung cho phu hop, théng nhét véi viée sira d6i, bo sung
cac noi dung co lién quan, dam bao tinh chit chg, dé hiéu, d& thuc hién cta Luat
sau khi dugc ban hanh. Bén canh d6, ra soat dé bd sung quy dinh giao thim



quyén cho Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 noi dung cho phu hop véi thuc
tién phat sinh trong ting thoi ky, dam bao viée thuc hién Luat khong vudng
mic, c6 tinh on dinh lau dai.

Vé6i nodi dung du kién sira d6i, bo sung toan dién va cin ban nhu trén, cin
ctr quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phép luat, Bo Tai chinh trinh
Chinh phu cho phep lap dé nghi xay dung du an Luat thue TNCN thay thé Luat
thué TNCN sd 04/2007/QH12 ngay 21/11/2007, Luét 5O 26/2012/QH13 ngay
22/11/2012 cua Qudc hoi stra doi, bd sung mot sé didu cia Luat thué TNCN,
Luat sb 71/2014/QH13 ngay 26/11/2014 ctia Qubc hoi sira doi, bd sung mot sb
diéu cua cac luat vé thué.

2. Poi twong ap dung

- Nguoi ndp thué 1 cic ca nhan cu tri va khong cu tra ¢6 thu nhap chiu
thué¢ TNCN.

- T6 chtrc, c4 nhan tra thu nhap chiu thué TNCN.

- Co quan quan ly thué, co quan nha nudc, t6 chtc, ci nhan khac c6 lién
quan dén viéc thuc hién chinh sach thué TNCN.

V. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THU'C
HIEN CHINH SACH

pé cuong du thao Luat dugc xay dung theo 03 nhom van dé:g(l) géc noi
dung chinh sach da duoc quy dinh tai Luat hién hanh khong stra d6i, bé sung;
(2) cég ndi dung chinh sach da du’qq quy dinh tai ~Luélt hién hg‘lnh nhu’nqg cO sua
do1, bo sung cho phu hop voi yéu céu cua thyc tién va xu thé phat trién va (3)
cac chinh sach dugc b6 sung madi so voi quy dinh ctia Luat hi€n hanh.

Muyc tiéu, ndi dung ctia chinh sach dé nghi stra doi, ,b(x) sung va giai phap
thuc hién chinh sach trong du an Luat thué TNCN (thay thé) nhu sau:

1. Chinh sach 1: Hoan thién quy dinh lién quan dén ngudi nop thué
thu nhap ca nhan

1.1. Muc tiéu cia chinh sach

- Pam bao théng nhét, phi hop véi cac quy dinh ciia phap luat lién quan.

- Pam bao co so phap 1y, thich tmg v6i cac dién bién, yéu cau dit ra trong
giai doan tdi.

1.2. N¢i dung cia chinh sach

- Thay thé cym tir “Dbi tuong nop thué” thanh “Ngudi ndp thué” tai toan
bd dé cuong du thao Luat dé thong nhat voi Ludt Quan 1y thué.

- B6 sung pham vi xac dinh thu nhap chiu thué ctia nguoi nop thué, dong
thot giao Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh dé phu hop véi thuce
tien phat sinh.

1.3. Cac gidi phap thwc hién chinh sich dwoc lwa chon va ly do lua
chon



- Gidi phdp 1: Thay thé cum tir “d6i twong ndp thué” thanh “ngudi ndp
thu€” tai toan b dé cuong du thao Luat dé thong nhat véi1 Luat Quan 1y thué.

Ly do lwa chon giai phap

Luat Quan 1y thué hién hanh thdng nhat sir dung khai niém “ngudi ndp
thué¢”, do vay can thay thé cum tur “do61 twong nop thué¢” thanh “ngudi ndp thue”
tai toan b dé cuong dy thao Luat d€ thong nhat vai Luat Quan ly thué.

- Gidi phdp 2: B6 sung pham vi xac dinh thu nhap chiu thué cta nguoi ndp
thué, dong thoi giao Chinh phu quy dinh chi ti€t va hudéng dan thi hanh dé phu
hop véi thuce tién phat sinh.

Ly do lwa chon gidi phap

Vi¢c xac dinh ngudi ndp thué 14 c4 nhan cu tri va cd nhan khong cu tra
dong thoi véi viée xac dinh pham vi thu nhép chiu thué can ra soat bé sung dé ro
rang va bao quat hon, ddm bao co s& phap 1y trong viéc bdo vé quyén danh thue
cua Viét Nam. Viéc giao Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh dé
dam bao linh hoat, phu hop véi boi canh KT-XH trong tirng thoi ky.

2. Chinh sach 2: Hoan thién quy dinh lién quan dén thu nhip chiu thué
thu nhéap ca nhan va cach tinh thueé doi véi tirng loai thu nhap chiu thue

2.1. Muc tiéu cua chinh sach

- Thyc hién chu truong, dudng 16i ctia Pang va Nha nudc vé mé rong co s
thu¢, dam bao bén virng nguén thu NSNN.

- Pép Gng yéu cau phat trien KT-XH cua dat nudc, bao quat duoc cac
khoan thu nhap chiu thué ctia nguo1i nop thué phat sinh trong thuc tién.

- Pam béo tinh minh bach, 6n dinh, tao diéu kién thuin loi cho ngudi ndp
thué va co quan thué trong viéc tuan thu phap luat vé thué TNCN, thac day cai
cach thua tuc hanh chinh.

- Pam bao phu hop véi thong 18 qudc té vé cai cach chinh sach thué TNCN
va xu huong phat trién.

2.2. N§i dung ciia chinh sach

- Nghién ctru bod sung quy dinh vé nhom thu nhap khac thudc dién chiu
thué TNCN.

- Stua di, bd sung quy dinh vé thu nhap chiu thué TNCN tir chuyén nhugng
von.

- Sta d6i, bd sung quy dinh vé thu nhép chju thué TNCN tir chuyén
nhuong bat dong san.

- Nghién ctru mé rong pham vi thu nhap tir thira ké, qua ting thudc dién
chiu thué¢ TNCN.

- B6 sung cach tinh thué ddi véi ting loai thu nhap chiu thué, két ciu lai va
di€u chinh tén mot s6 diéu dé tuong trng vo1 nd1 dung stra doi.



2.3. Cac gidi phap thuc hién chinh sach dwgc lya chon va ly do lua
chon

- Gidi phap 1: B6 sung quy dinh vé nhom thu nhdp khac thudc dién chiu
thué TNCN dé thyc hién mé rong co s thué.

Ly do lwa chon gidi phap

Diéu 3 Luét thué TNCN quy dinh chung vé thu nhap chiu thué bao gom 10
loai thu nhap: (1) thu nhap tir kinh doanh; (2) thu nhap tur t1en lwong, tién cong;
(3) thu nhap tir dau tu von; (4) thu nhap tir chuyén nhuong vén; (5) thu nhap tir
chuyen nhugng bat dong san; (6) thu nhép tir trang thuong; (7) thu nhép tur ban
quyén; (8) thu nhap tir nhuong quyén thuong mai; (9) thu nhap tir nhan thua ké;
(10) thu nhap tir nhan qua ting. Luat thué TNCN giao Chinh phii quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh Diéu nay.

No6i dung quy dinh cu thé cac loai thu nhap chiu thué TNCN nhu trén vé co
ban 1a phu hop véi thyc tién tinh hinh KT-XH va cac hinh thtc hoat dong trong
doi sébng dan cu, dong thoi cling phi hop voi thong 16 qubc té noi chung. Tuy
nhién, cting véi sy phat trién cua doi séng KT-XH va cac hinh thic hoat dong
kinh doanh méi di phat sinh mot s6 khoan thu nhdp khéc cua ca nhan ngoai cac
loai thu nhdp chiu thué di duoc quy dinh néu trén va thuong 1a cac khoan thu
nhap khac c6 tinh chit dic thu nhu thu nhap tu chuyén nhuong, thanh 1y tai san,
quyén tai san 13 tén mién internet, sim - s dién thoai,...

Cac khoan thu nhap tur chuyén nhuong tai san, quyén tai san ndy ciing c6
ban chat gibng véi mot sb khoan thu nhap khong thudng xuyén (thu nhap vang
lai) dang thugc dién chiu thué TNCN hién nay nhu thu nhép tu ban quyén, thu
nhip tr nhuong quyén thuwong mai... Tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 ctia Bo Chinh tri va cac Vin kién ctia Pang thoi gian gan day ciing
nhu Nghi quyét s6 23/2021/QH15 cua Quédc hoi da dit ra chu truong day manh
cac bién phap khai thac du dia thu, chéng thét thu, giam ng dong thué, mé rong
co s6 thué. Theo d6, cin nghién ctru viée stra doi, bd sung quy dinh vé thu nhap
chiu thué dé dam bao bao quat hon thuc té hién nay theo huéng bd sung nhém
thu nhap khac (dong thoi giao Chinh phu quy dinh chi tiét) hodc quy dinh cu thé
cac khoan thu khac dé dam bao tinh cong bang gilta cac ca nhan c6 phat sinh thu
nhap, dam bao phu hop v6i nguyén tic danh thué TNCN va thong 1¢ qudc té.

Qua ra soat kinh nghiém ctia cic nude quy dinh vé céc loai hinh thu nhap
chiu thué, ngoai viéc liét ké cac nhom thu nhdp nhu: Thu nhap tir viéc lam (tién
luong, tién cong, cac khoan thudng va thu nhap khic do lao dong); thu nhap tir
tac quyén; thu nhdp tir tién 14i; thu nhap tir ¢o tirc; thu nhap tir kinh doanh cé
nhan; thu nhip tir tién lwong huu; thu nhdp tir chuyén nhuong von, chuyén
nhuong tai san; thu nhap tr cho thué tai san, con cé quy dinh nhém thu nhap
khac dé bao quat cac trudng hop trén thuc té co thé phat sinh ma tai thoi diém
ban hanh Luat co thé chua xuat hién trén thuc té!. Theo do, cac nudc thuong cé

! Chang han nhu:



10

quy dinh mang tinh nguyén tic dé dam bao tinh bao quat d6i v6i cac khoan thu
nhap khac (hay thu nhap c6 tinh chat bat thuong) cua ca nhan.

Pham vi xac dinh cac khoan thu nhap chiu thué cua phap luat vé thué
TNCN nhin chung phu hop voi thuc tlen Viét Nam thoi gian qua va thong 1¢
qudc té. Tuy nhién, voi su da dang ngudn gdc thu nhap cua ca nhan gin v4i muc
tiéu, yéu cdu mo rong co so thue tham khao kinh nghiém cac nuoc trén thé gioi
can ra soat bd sung quy dinh vé thu nhdp chiu thué theo huong bd sung nhom
thu nhap khac (ddng thoi giao Chinh phu quy dinh chi tiét cho phu hop véi tinh
hinh thuc té) hodc quy dinh cu thé cac khoan thu nhédp khac (thu nhap tu chuyén
nhuong, thanh 1y tai san 1a tén mién internet, sim - s6 dién thoai,...) 1a thu nhap
chiu thué.

- Gidi phdp 2: Ra soat sira d6i, bo sung quy dinh d6i v6i thu nhap cia ca
nhhan tir hoat dong dau tu/chuyén nhuong ching khodn phai sinh; Stra d6i, bo
sung quy dinh vé thu nhép chiu thué TNCN d6i véi hoat dong chuyén nhuong
von, chuyén nhuong chimg khodn cta cé nhan.

Ly do lwa chon gidi phap

+ V& ra soat sira d6i, bd sung quy dinh d6i v&i thu nhip cua ca nhan tir hoat
dong kinh doanh ching khoéan phai sinh.

Khoan 4 Piéu 3, Piéu 13, khoém 2 Piéu 21, Piéu 23 Luat thué TNCN quy
dinh: Thu nhdp tir chuyen nhuong von, bao gom: Thu nhap tur chuyén nhwong

phadn vén trong cdc té chirc kinh té; Thu nhdp tir chuyén nhwong chirng khodn;
Thu nhdp tir chuyén nhwong von dudi cdc hinh thirc khdc. Di véi hoat dong

- O Thai Lan, thu nhap chiu thué bao ham ca thu nhap bang tién va hién vat. Bat ky loi ich nao
do nguoi sir dung lao dong hodc nhitng nguoi khic cung cap, chiang han nhu nha cho thué mién phi
hodc s6 thué do nguoi sir dung lao dong tra thay cho nguoi lao dong ciing dugc coi 1a thu nhap chiu
thué dé tinh thué TNCN. Thu nhdp chiu thué dwoc chia thanh 08 loai nhu sau: (1) thu nhap tir cung
cap dich vu ca nhan cho nguoi s dung lao dong; (2) thu nhap tur tién luong, tién cong; (3) thu nhép tir
chuyén giao ban quyén, chuyén quyén thuong mai va so hitu tri tu; (4) thu nhap tur ¢6 tic, 1ai tién gui
ngan hang ¢ Thai Lan, thu nhap tir diu tur von; (5) thu nhép tir cho thué tai san, bat dong san, hop dong
mua ban, cho thué; (6) thu nhap t nghé nghiép tu do; (7) thu nhap tr xay dung va céc cong viéc khac
theo hop ddng va (8) thu nhap tir kinh doanh, thuong mai, nong nghiép, cong nghiép, van tai va cac
hoat dong khac.

- O Trung Quoc, Luat thué TNCN quy dinh 9 loai thu nhdp chiu thué TNCN bao gom: (1) thu
nhap tir viéc lam (tién luong, tién cong); (2) thu nhép tur viéc cung cap cac dich vu ca nhan nhu th1et
ké, cham séc strc khoe, tu van ludt phap, ké toan. . -5 (3) thu lao cua tac gid; (4) thu nhép tur ban quyeén;
(5) thu nhép tir kinh doanh; (6) thu nhap tur 1ai suat cb tie va phan phéi loi nhuan; (7) thu nhép tir cho
thué may moc, thiét bi, phuong tién, tau thity va cac tai san khac; (8) thu nhap tir chuyén quyén s hitu
tai san (ching khoan, cé phiéu, bét dong san); (9) thu nhap bt thwong khic.

- O Han Quédc, thu nhap chiu thué TNCN bao gom: (1) thu nhap tir tién cong, tién luong lao
dong; (2) thu nhép tr kinh doanh (bao g6m loi nhuan tir thuong mai, giao dich bat dong san, cho thué,
mua ban quyén sir dung va cac thu nhap khac tao ra tir cac giao dich thong thuong); (3) thu nhép tur co
tie (ca tir doanh nghi€p trong nude va ngoai nuéce); (4) tién 1ai; (5) thu nhdp tr luong huu; (6) cac thu
nhiap khic (giai thuéng bang tlen hodc hién vat, tién thudng do tring s6 x, tro choi ca cuoc, phi
ngudi sir dung tir ban quyén, quyén su dung cdc san pham tri tué, thu nhap tir chuyén nhuong quyén
khai thic khoang san, danh ca, quyén s¢ hiru cong nghiép, bi mat cong nghiép, thong tin ci nhan,
thuong hiéu va quyén khai thac nuéc dudi long dat...).
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chuyén nhuong ching khoan, thu nhap chiu thué duoc xac dinh 13 gia chuyén
nhugng ting 1an vaoi thue suat 0,1%.

Mic du Luat Chimg khoan nim 2019 quy dinh ching khoan bao gom cd
phiéu, trai phiéu, chimg khoan phai sinh va céc loai chimg khoan khac. Tuy
nhién c6 su khac biét vé ban chét giita ching khoan co so va chimg khoan phai
sinh (CKPS), cu thé: Gia trj cia CKPS phu thudc vao gid tri cua mot hodc nhleu
loai tai san co so; nha dau tu nim gitt CKPS khong duoc hudng cic quyén cd
d6ng nhu khi ndm gitr chimg khoan co s. Trén thi truong phai sinh khong dién
ra cac giao dich chuyén nhuong toan bo gia tri giao dich va chuyén giao tai san
tir bén ban cho bén mua nhu thi trudng co sd. Viée thanh toan chuyén giao giita
cac nha dau tu chi 14 gia tri chénh léch gia (13i/10).

Thoi gian qua, voi sy hoan thién vé khung kho phap ly, thi truong CKPS
trong nudc da co sy phat trién nhanh trén nhiéu mat, bao gom ca quy mo giao
dich, cac loai hinh cong cu giao dich va thi truong CKPS da tro thanh mot bo
phén quan trong cua thi trudng ching khoan Viét Nam. Do vay, can nghién ctru
bd sung quy dinh riéng vé thué TNCN d6i véi CKPS dé dam bao phu hop véi
thyc tién ciing nhu dic thu cia hoat dong nay, tao diéu kién thuan loi cho nguoi
nop thué cling nhu co quan thué trong qua trinh t6 chirc thyc hién. Kinh nghiém
quoc té cho thdy cac nudc déu dan chuyén sang danh thué dua trén thu nhap
thuc d6i véi CKPS (Anh, Phap, Dtic, Lucxembourg, My, Uc, Nhat Ban, Canada,
Théi Lan).

+ V& stra di, bo sung quy dinh vé thu nhap chiu thué TNCN ddi vé6i hoat
dong chuyén nhuong von, chuyén nhuong ching khoan ctia ca nhan.

Hién hanh, thu nhap chju thué TNCN tir chuyén nhuong von dugc xac dinh
bing gia ban trir gia mua va cac chi phi lién quan, thu nhép chiu thué TNCN tir
chuyén nhuong ching khoan dugc xac dinh la gia chuyen nhuong timg 1an va ca
nhan chuyén nhuong chimg khoan phai ndp thué TNCN theo ty 1& phan trim
trén gia chuyén nhuong. Quy dinh ndy dam bao su don gian, minh bach cua
chinh sach, giam chi phi tun thi cho ca co quan thué va nguoi nop thué?. Tuy
nhién, d6i v6i chuyén nhuong von thi cac cd nhan co thu nhap tir chuyén
nhuong vén phai nop thué véi mic thué sudt 20% trén thu nhdp tir chuyén
nhuong von. Theo d6, néu ca nhin cd tinh ké khai gia ban bang v6i gia mua thi
s& khong phat sinh thu nhap nén khong phai ndp thué.

Ttr thyc tién thuc hién thoi gian qua, cling nhu xu huéng, kinh nghiém ciia
cac nudc thoi gian gin day, can thiét nghién ctru dé quy dinh rd thu nhap chiu
thué, ty 1€ thu thue (trén doanh thu chuyén nhuong timg 1an) dbi v&i thu nhap tir
chuyen nhuong von. Viéc diéu chinh theo huong nay cling s& dam bao tinh
théng nhit, trong thich voi ndi dung stra doi, bd sung phuong phéap thu thué
theo ty 18 % thué thu nhap doanh nghiép trén doanh thu dbi voi hoat dong

2 Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién c6 ¥ kién cho rang viéc thu thué 0,1% trén gia chuyén
nhuong chimg khoan tung lan ké ca truong hop cd nhén bi 10 1a chua phu hgp, can xac dinh phuong
phap thu thué trén thu nhap ctia ca nhan, n€u co 1ai thi mdi ndp thue.
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chuyén nhugng von cua to chirc nude ngoai.

- Gidi phdp 3: Sira d0i, bo sung quy dinh dbi vi thu nhdp chiu thué cia ca
nhan tir chuyén nhugng bat dong san dé dam bao dong bo voi Luat Dat dai nam
2024.

Ly do lwa chen gidgi phap

Thoi gian qua, chinh sach thué d6i véi thu nhap cia ca nhan tir chuyén
nhugng bat dong san da lién tuc dugc hoan thién cho phu hop véi thuc tién dat
nudc trong timg thoi ky. Khoan 5 Diéu 3, Piéu 14, khoan 2 Piéu 21, Piéu 23
Luat thue TNCN hién hanh quy dinh: Thu nhap tur chuyen nhugng bat dong san,
bao géom: Thu nhap tir chuyen nhuong quyén st dung dat va tai san gan lién voi
dat; Thu nhap tir chuyen nhugng quyén so hitu hodc str dung nha 6; Thu nhap tu
chuyén nhuong quyén thué dat, quyén thué mat nudc; Cac khoan thu nhap khac
nhan dugc tir chuyén nhuong bat dong san. Thu nhidp chiu thué tir chuyen
nhugng bat dong san duoc xac dinh 13 gia chuyén nhuong ting 1an, thué suét ap
dung 1a 2%.

Tai Piéu 247 Luat Pat dai ndim 2024 ciing di stra doi, bd sung khoan 1
Diéu 14 Luat thué TNCN quy dinh cu thé: “Thu nhdp chiu thué tir chuyén
nhirong bdt dong san dwoc xdc dinh la gid chuyén nhuong tirng ldn, truong hop
chuyén nhuong quyén sir dung dat thi thu nhdp chiu thué tinh theo gia dat trong
bang gid dat”. Theo @06, ciing can cip nhat quy dinh ndy vao du thao Luat thué
TNCN (thay thé) dé dam bao dong bo ctia hé théng phap luit.

- Gidi phdp 4: M6 rong pham vi thu nhép tir thira ké, qua ting.
Ly do lwa chon gidi phap

Déi v6i thu nhap chiu thué tir thira ké, qua tang, tai khoan 9, khoan 10 Piéu
3, Piéu 18 Luat thué TNCN hién hanh mdi chi quy dinh thu thué ddi voi tai san
thira ké, qua tang la chung khoan, phan von trong céc t6 chirc kinh té, co s& kinh
doanh, bat dong san va tai san khac phai ding ky so hitu hodc ding ky st dung
ma khong thu thué TNCN ddi v6i mot loai tai san thira ke ma nhleu qudc gia
trén thé gi0i dd ap dung. Qua ra soat kinh nghiém qudc té, nhiéu qudc gia danh
thué thira ké, qua tang theo gia tri, bao gOm ca tai san va tién mat. Tai Thai Lan,
tai san chiu thué thira ké bao gdm bat dong san, ching khoan theo quy dinh cta
phap luat, tai khoan tién gui ngan hang hodc cac loai tién khic c6 tinh chat
tuong tu, xe da dang ky va tai san tai chinh. Han Quéc, Nhat Ban, DPai Loan...
quy dinh thué TNCN ddi v6i khoan thira ké bao gom tat ca tai san duoc thira ké.

Theo d6, dé dam bao tinh bao quat, cong bang trong viéc thuc hién nghia
vu thué dbi véi cung mot loai thu nhap, phu hop véi phap luat dan sy hién hanh
vé thira ké ‘va cac hinh thie thira ké, can ra soat, nghién ctru stra d6i, bd sung
quy dinh vé thu nhép tir thira ké, qua ting tai Luat thué TNCN cho phu hop véi
thue tién. Viéc nghién ctru sira doi, b6 sung quy dinh vé thu nhap tir thira ké, qua
tang s& gop phan md rong co sé thué theo dinh hudng di dugce xac dinh trong
nhiéu Vin kién ctia Pang va Nha nudc.

Pong thoi, tai Diéu 18 Luat thué TNCN quy dinh thoi diém xac dinh thu
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nhap chiu thué ddi v4i thu nhap tir thira ké 1a thoi diém d6i twong ndp thué nhan
duoc thira ké; ddi voi thu nhédp tor qua tang la thoi diém to chirc, c4 nhan tang
cho ddi tugng nop thué hodc thoi diém doi tuong nop thué nhan dugc thu nhéap.
Tuy nhién, d6i véi tai san phai dang ky quyén so hiru, quyén st dung thi ca nhan
phai hoan thanh nghia vu thué méi dugc lam thu tuc dang ky. Piéu nay 1a phu
hop trong cong tac quan ly, giam bat thu tuc cho co quan quan 1y va nguoi nop
thué. Do vy, cAn xem xét sira ddi, bd sung thoi diém xac dinh thu nhap chiu
thué d6i véi thu nhap tir thira ké, qua ting cho phu hop.

- Gidi phap 5: B sung cach tinh thué déi véi tirng loai thu nhap chiu thué,
két cau lai va di€u chinh tén mot s6 diéu dé tuong tng vé1 ndi dung stra doi.

Ly do lwa chon giai phap

Luat thué TNCN hién hanh két ciu riéng phan thu nhp chiu thué (tir Diéu
11 dén Dicu 18), thu nhp tinh thué (Dicu 21) va thué sudt (d0i vi thu nhdp tur
tién luong, tién céng ap dung theo Bleu thué liy tién tung phan tai Biéu 22; dbi
voi cac loai thu nhép tu dau tu Von chuyén nhuong vén, chuyén nhuong bét
dong san, ban quyén, nhugng quyen thwong mai, trang thuong, thua ké, qua
ting 4p dung theo Biéu thué toan phan tai Diéu 23).

T 01/01/2015, Luat s6 71/2014/QH13 sta ddi cach tinh thué d6i véi ca
nhan kinh doanh, theo d6 c4 nhan kinh doanh ndp thué theo ty 1¢ trén doanh thu
dbi vai timg linh vuc, nganh nghé san xuat kinh doanh (trudc ddy thu nhép tir
kinh doanh cta ca nhan dugc coi 1a khoan thu nhap thuong xuyén, cong gop voi
thu nhap tir tién luong, tién cong dé ndp thué theo Bicu thué liy tién ting phan).

Nhu vay, dbi vai ting loai thu nhap chiu thué hién nay c6 céch tinh thué va
thué suat riéng, cac quy dinh vé xac dinh thu nhap chiu thué, thu nhap tinh thué,
thué suat nam “rai rac” ¢ cac Diéu dan dén kho theo dbi cho ngudi nop thué. Do
vay, can két cau lai va quy dinh rd céch tinh thué ddi vai ting loai thu nhap chiu
thué dé dam bao don gian, gdp phan giam chi phi tuan thi cho nguoi ndp thué.

3. Chinh sach 3: Sira doi, b sung quy dinh lién quan dén thu nhip
dwgc mién thue, giam thue

3.1. Muc tiéu cua chinh sach

- Thyc hién chu truong, duong 16i ciia Pang va Nha nudc trong viéc phat
trién cac linh vyc uu tién nhu ndng nghi¢p, moi truong, khoa hoc va cong nghe,
an sinh xa hoi...

- Pam bao viéc mién, gidm thué phu hop véi thuc tién, minh bach trong
thuc hién.

- Pam bao phu hop véi thong 18 qudc té va xu hudng cai cach thué TNCN
trén thé gioi.

3.2. N§i dung cia chinh sach

- B6 sung quy dinh mién thué TNCN ddi voi mot sé khoan thu nhap trong
mot s6 linh vuc wu tién, thu nhap cia c& nhan nham dam bao an sinh x4 hoi.
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- B6 sung quy dinh vé giam thué trong mot sb truong hop dé thyuc hién cac
chu truong, dinh hudng cia Pang va Nha nudc v€ thu hit nguén nhan lyc trinh
dd cao trong mot so linh vyc cia nén kinh té.

- B6 sung quy dinh giao Thi tuéng Chinh phu quyet dinh viéc mién, giam
thué cho ngudi lao dong lam viéce tai mot sb t chirc qudc té dic thu.

3.3. Cac giai phap thuc hién chinh sach dwgc lga chon va ly do lua
chon

- Gidi phdp 1: B6 sung quy dinh mién thué TNCN ddi véi cac khoan thu
nhap sau cua ca nhan: i) thu nhap tir loi tirc c6 phan cua thanh vién hop tac xa
ndng nghiép, ca nhan 1a néng dan ky két hop dong véi doanh nghiép tham gia
“Cénh dong 16n™; ii) thu nhap do Quy huu tri tu nguyén, Quy bao hiém huu tri
b6 sung chi tra; iii) thu nhap tir chuyén nhwong chiing chi giam phét thai,
chuyén nhugng tin chi cac — bon lan dau sau khi phéat hanh cua ca nhan dugc cap
chting chi giam phét thai, tin chi cac — bon; thu nhap tir tién 1ai tir trai phiéu
xanh; thu nhdp tir chuyén nhuong trai phiéu xanh 1an dau sau khi phat hanh dé
thé ché hoa cac chu truong dinh huéng ctia Pang va Nha nudc vé phat trién
nong nghiép, nong thon, tang cuong sy bao phu cua he théng an sinh xa hoi va
thic day ting truong xanh va phat trién bén virng. Giao Chinh phu quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh dé phu hop véi thyc tién phat sinh.

Ly do lwa chon gidi phap

+ V& viée bd sung quy dinh dbi voi thu nhap tir loi tac co Qhﬁn cua thanh
vién hop tac xa nong nghiép, ca nhan la nong dan ky ket hop dong véi doanh
nghiép tham gia “Canh dong lon”:

Tai diém a khoan 2 Dicu 23 Luat thué TNCN quy dinh thué suat doi voi
thu nhap tur dau tu von caa ca nhan la 5%.

Thuc té cac ndm gan day da phét sinh viéc phat trién mo hinh hop tac, lién
két gitta néng dan voi hop tac xa hoic doanh nghiép dé san xuat gin véi tiéu thu
nong san, xdy dung canh dong 16n. Luat thué TNCN hién hanh dé c6 quy dinh
thu nhap tu truc tiép san xuét nong nghiép dugc mién thue TNCN nhung chua
c¢6 quy dinh mién thué TNCN ddi véi thu nhap tir loi tirc ¢ phan caa thanh vién
hop tac x& ndng nghiép, ca nhan la ndng dan ky két hop dong vai doanh nghiép
tham gia “Canh dong lon” (dang phai nop thué TNCN véi mic thué suat 5%)
nén chua thuc sy khuyén khich ca nhan hop tac, lién két san xuat véi doanh
nghiép.

Vé dinh hudng phat trién nong nghiép quy mé 10n, theo hudng hién dai,
tai Nghi quyét 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctua Hoi nghi lan thtr nam Ban chap
hanh Trung wong khoa XIIT v€ nong nghi€p, nong dan, nong thon dén nim 2030
d3 dé ra dinh huong: “Co cau lai néng nghiép thuc chat, hiéu qud, khai thac va
phat huy loi thé nén nong nghiép nhiét dor, tiém nang, loi thé cua tung ving,
mién, dia phiong. Ddy manh tich tu, tdp trung ddt dai; phdt trién néng nghiép
theo huwong hién dai, chuyén canh hang hod tap trung, quy mé Ion, bao dam an
toan thue phdm dwa trén nén ting g dung khoa hoc - céng nghé tién tién,
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chuyén doi s, co gidi hod, tw ddng hod; gan két chdt ché néng nghiép véi cong
nghiép, dich vu, san xudt véi bdo qudn, ché bién va tiéu thu ndng san....”. Tai
Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 cua Hoi nghi 1an tht naim Ban chip
hanh Trung wong khoa XIII vé tiép tuc doi mai, phat trién va nang cao hiéu qua
kinh té tap thé trong giai doan méi cing da dé ra dinh huong: “Sira doi, bo sung
cdc chinh sach vu ddi, hé tro phat trién kinh té tap thé theo hwong xdc dinh cac
16 chirc kinh té tdp thé la chi thé phit hop dé két hop giita dau tw ciia Nha nudc
va dau tu, quan Iy ciia tdp thé nguoi dan (dau tw cong - quan trj cong dong).
Nha nuede cé co ché, chinh sdach ddc thi cho kinh té tdap thé...”

Nghién ctru kinh nghiém qudc té cho thdy c6 mdt sé qubc gia cd nganh
san xuat ndng nghiép phat trién déu c6 chinh sach wu dai thué nham thu hat von
dau tu, khuyén khich phét trién nén san xuat nong nghiép theo hudng tap trung,
hién dai, bén viing. Theo d6, can nghién ciru stra d6i quy dinh ctia phap luat thué
TNCN hién hanh dé clng véi cac chinh sach khac khuyén khich su phat trién
cua nganh néng nghiép theo dinh hudng ctia Bang va Nha nudc.

+ Vé viée stra d6i, bd sung quy dinh d6i vai thu nhap do quy huu tri tu
nguyén, quy bao hiém huu tri bo sung chi tra:

Khoan 10 Piéu 4 Luat thué TNCN quy dinh: “Tién lwong hwu do Quj bdo
hiém xd héi chi tra; tién lwong hwu do quy hweu tri t nguyén chi tra hang thang”
1a thu nhap mién thué TNCN. Nhu vay, theo quy dinh cua Luat thué TNCN hién
hanh, ¢4 nhan chi duoc mién thué TNCN dbi véi tién lvong huu do quy huu tri
tu nguyén chi tra hang thang, chua quy dinh cu thé trong trudng hop nguoi lao
dong rat tién mot 1an trude hodc sau khi vé huu.

Tai Luat Bao hiém xi hoi nim 2024 vira dugc Qudc hoi thoéng qua, tai
khoan 1 Piéu 127 quy dinh Nha nudc “khuyén khich phdt trién bdo hzem hweu tri
bé sung théng qua cdc chinh sach wu ddi theo quy dinh ciia phdp ludt vé thué”.

So sanh voi hinh thirc bao hiém xa hoi hién nay thi ca luc dong gbp va lic
nhan luong huu, tro cép, c4 nhan déu dugc mién thué. Trong khi d6, ca nhan
dong gop quy huu tri tu nguyén chi dwoc trir vao thu nhdp toi da 1 triéu
dong/thang theo chinh sach khuyén khich ctia Nha nudc, con phan dong gop cao
hon c4 nhan phai tong hop vao thu nhap dé tinh thué, co nghia 1a khoan dong
gop quy huu tri ty nguyén 13 khoan thu nhip sau khi d3 ndp thué TNCN. Bén
khi c4 nhan nhan duoc khoan chi tra tir quy néu chi mién thué ddi voi thu nhap
tir lwong huu hang thang, c4 nhan khong dugc mién thué dbi v6i khoan nhan
mdt lan. Quy dinh nay ciing chua thuc sy phil hop, nhat 13 trong viéc thuc day su
phat trién cta cac chuong trinh huu tri ty nguyén theo chu truong, dinh hudng
cua bang va Nha nudec.

Theo do, dé khuyen khich ca nhan tham gia cac chuong trinh huu tri ty
nguyén, can stra doi quy dinh vé thué TNCN ddi véi tién luong huu do quy huu
tri ty nguyén, quy bao hiém huu tri bd sung chi tra theo huéng khong phan biét
chi tra mot lan hay chi trd hang thang. Vi¢c thuc hién chinh sach nay s€ tao diéu
kién cho cac ca nhan co6 su linh hoat hon trong viéc tham gia cac chuong trinh
huu tri tu nguyén, dam bao sy nhit quan trong thue hién chinh sach.
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+ V& viéc sira ddi, bd sung quy dinh d6i voi thu nhap tir chuyén nhuong
chtng chi giam phat thai, chuyén nhuong tin chi cac — bon lan dau sau khi phéat
hanh cua ca nhan dugc cip chang chi giam phat thai, tin chi cac — bon; thu nhap
tir tién 14i tir trai phiéu xanh; thu nhap tir chuyén nhuong trai phiéu xanh lan dau
sau khi phat hanh:

Hién nay xu hudng qudc té dang khuyén khich phat trién cac dy an dau tu
theo co ché phat trién sach (CDM) do ddy 1a cac du an dau tu san xuét theo cong
nghé mai, tién tién, than thién véi moi tru(‘yng, c6 két qua giam phat thai khi nha
kinh. Ban chap hanh qudc té vé CDM 2 thyc hién viéc giam sat, chép thuan ding
ky va cap chimng chi giam phat thai. To chtrc, ¢4 nhan co quyen chuyen nhuong
ching chi cho cac d6i twong c6 nhu cau va co thém ngudn von dé dau tu cong
nghé san xuat sach.

Phaét trién thi truong tin chi cac-bon 1a giai phap quan trong dé thuc hién
cac muc tiéu vé bao vé mdi truong va tai Luat Bao vé mdi truong (BVMT) sb
72/2020/QH14 duoc Qudc hoi thong qua nam 2020 (co hiéu luc thi hanh tur
01/01/2022) di c6 cac quy dinh vé tin chi cac-bon, co ché trao doi, chuyen
nhuong tin chi cac-bon ciing nhu dé ra chil trurong Nha nuéc can c6 co ché,
chinh sach hd tro dé khuyén khich phat trién.

Luat BVMT ciing dd c6 quy dinh vé trai phiéu xanh do Chinh phu, chinh
quyen dia phuong, doanh nghiép phat hanh theo quy dinh cta phap luat vé trai
phiéu dé huy dong vén cho hoat dong BVMT, du an dau tu mang lai loi ich vé
moi trudng; Chil thé phat hanh va nha dau tu mua trai phiéu xanh dugc hudng
cac wu dii theo quy dinh va giao Chinh phtl quy dinh chi tiét.

Thuce té nhitng nim gan day, dé thiic day hoat dong BVMT, nhiéu qubc gia
trén thé gidi d3 xay dung va dua vao trién khai cac chinh sach nham thic day thi
truong chimg chi giam phat thai, tin chi cac-bon, trai phiéu xanh nhim khuyén
khich bao v¢ mdi truong théng qua viéc giam phat thai cac-bon, ndng cao nhan
thirc cua cong dong xd hoi veé giam phat thai khi nha kinh, huong dén ting
truéng xanh va phat trién bén viing.

Qua nghién ctru kinh nghiém quéc té cho théy mot s6 nude nhu Thai Lan,
Malaysia, Trung Qudc... cling ¢6 quy dinh mién thué ddi véi thu nhap tir chuyén
nhugng ching chi giam phat thai; Meé-hi-cd, An Do, My ap dung nhiéu chinh
sach wu dai vé thué thu nhap dé thic day thi trudng trai phiéu xanh, vi dy & My
thu nhép tur trai phleu xanh do chinh quyén dia _phuong phat hanh dugc mién
thué thu nhap; mot s qudc gia c6 chinh sach mién, giam thué ddi voi thu nhap
tur chuyen nhuong tin chi cac-bon, vi du nhu Thai Lan.

Pé thiic day hon nita cac hoat dong hudng tdi myc tiéu phat trién bén viing
tai Viét Nam, nhét la trong viéc thuc hién cac cam két cua Viét Nam tai Hoi
nghi COP26, can nghién ctru dé bd sung vao dién dugc mién thué ddi véi thu
nhap tir chuyén nhuong chitng chi giam phat thai, chuyén nhuong tin chi cac —

3 T?) chirc duge cac nudc tham gia Cong ude Khi hau thanh lap va uy quyén giam sat cac du 4n
CDM, chap thuan dang ky va cap chung chi gidm phat thai.
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bon lan dau sau khi phat hanh cua c4 nhan duoc cap ching chi giam phat thai,
tin chi céc-bon; thu nhap tir tién 14i tir trai phiéu xanh; thu nhap tir chuyén
nhuong trai phiéu xanh lan dau sau khi phat hanh, twong tu nhu kinh nghiém cia
cac nudc trén thé gidi dang 4p dung.

_ Hién nay, tai dy an Luat thué, thu nhdp doanh nghiép (stra d6i) ciing dang
dé xuat bo sung quy dinh mién thué thu nhap doanh nghi€p doéi voi thu nhap cta
cac hoat dong nay.

Pong thoi, giao Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh thu
nhap dugc mién thué d¢ phu hop vai thuce tien phat sinh.

- Gidi phdp 2: Nghién ctru bd sung quy dinh vé giam thué TNCN dbi voi
thu nhap tr tién lwong, tién cong cua cic ca nhan 13 nhin lyc cong nghé cao
(CNC) lam viéc tai cac doanh nghi€p, du an trong cac linh vyc cong ngh¢ thong
tin (CNTT), néng nghiép, ché bién nong san, bao gom: doanh nghiép CNC,
doanh nghiép nong nghi¢p tng dung CNC, dy an Gng dung CNC thudc danh
muc CNC duoc wu tién dau tu phat trién, du 4n san Xuat san pham CNC thudc
danh muc san pham CNC duoc khuyén khich phat trién.

Ly do lwa chon gidai phap

Piéu 5 Luat thué TNCN quy dinh: Ddi twong nop thué gip kho khin do
thién tai, hoa hoan, tai nan, bénh hiém nghéo anh hudng dén kha ning ndp thue
thi dugc xét giam thué tuong Ung vo1 mure d6 thiét hai nhung khong vuot qua s6
thué phai nop. Quy dinh nay thé hién sy quan tdm, hd trg ctia Nha nudc trong
truong hop ngudi ndp thué gip kho khan.

Theo Luét thué TNCN hién hanh thi vu dii mién, giam thué TNCN khong
ap dung ddi v6i ca nhin 14 nhan luc CNC, trong khi day 1a lyc luong lao dong
quan trong can cd co ché khuyén khich phat trién phu hop. Luat CNC cling da
¢ quy dinh Nha nudc tap trung dau tu phat trién nhan luc CNC dat trinh d6 khu
vuc va qudc t&; ap dung co ché, chinh sach wu dii dic biét dé dao tao, thu hut,
str dung c6 hiéu qua nhan luc CNC trong nudc va ngoai nudc?, lyc lugng tré tai
nang trong hoat dong nghién ctru, giang day, wom tao CNC, uom tao doanh
nghiép CNC va cic hoat dong CNC khac (khoan 3 Piéu 4 Luat CNC); Tap trung
dau tu phat trién CNC trong 04 linh vuc cong nghé 1a cong nghé thong tin, cong
nghé sinh hoc, cong nghé vat li¢u mai, cong ngh¢ tu dong hoa. Luat CNC ciing
quy dinh giao Chinh phu diéu chinh, bo sung linh vyc cong nghé can tap trung
dau tu phat trién CNC tuy theo nhu cau phat trién KT-XH, quoc phong, an ninh,
trong d6 dam bao CNC duoc uvu tién dau tu phat trién trong cac linh vuc cong
nghé phai pht hop v&i yéu cau, xu thé phat trién khoa hoc va cong nghé tién
tién, hién dai cua thé gidi, phat huy loi thé cua dat nudc, cé tinh kha thi va dap
rmg mot trong cac diéu kién cu thé (Piéu 5 Luat CNC).

# V& khai niém nhan Iyc CNC, khoan 10 Diéu 3 Luat CNC sé 21/2008/QH12 quy dinh: Nhan
lyc CNC la ddi ngli nhimg ngudi ¢6 trinh d¢ va ky nang dap umg dugc yéu cau cua hoat dong nghién
ctru, phat trlen tng dung CNC, dich vu CNC, quan ly hoat dong CNC, vén hanh cac thiét bi, day
chuyén san xuit san pham CNC.
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Phat trién khoa hoc cong nghé, nhan lyc CNC la mdt trong nhiing nhan td
quan trong dé ting ning sut va thuc day ting trudng kinh té. Dé phat trién hon
nita cho linh vuc khoa hoc va cong nghé, can thiét phai co nhimg chinh sach tap
trung thu hat cac ca nhan c6 trinh d6 cao tham gia thuc hién trong cac linh vuc
nhu cong ngh¢ thong tin hodc cac linh vyc dang wu tién phat trlen nhu nong
nghiép, ché bién nong san. Day ciing la chinh sach dugc mot s6 qudc gia trén thé
gio1 ap dung®. Theo d6, can nghién ctru, bd sung cac quy dinh phu hop tai Luat
thué TNCN ddi v6i thu nhap cua ca nhan 1a nhan luc CNC lam viéce tai céc
doanh nghiép nhu: doanh nghi€p CNC, doanh nghiép ndong nghi¢p trng dung
CNC, du an Uimg dung CNC thudc danh muc CNC dugc uu ti€n dau tu phat
trién, du 4n san xuit san phém CNC thudc danh muc san phém CNC duoc
khuyén khich phat trién. Mirc giam thué TNCN dbi v6i nhom dbi twong nay can
dugc nghién ctru, dam bao hai hoa giita cac muc tiéu vé khuyén khich cac ddi
tugng can uu tién thu hat, duy tri hop Iy mtc dong vién NSNN va khong lam sai
1éch vai tro cua chinh sach thué TNCN.

Do viéc xac dinh c4 nhan 1a nhan lyc CNC phu thudc vao nhiéu tiéu chi
cling nhu cac dinh huéng phat trién cia dat nude trong tung giai doan. Truong
hop bd sung quy dinh giam thué TNCN dbi v6i cac d6i twong nay, cling can
nghién ctru dé c6 quy dinh vé tiéu chi xac dinh c4 nhan 1a nhan lyc CNC dé lam
co so cho viéc thue hién theo huéng giao Thii tudng Chinh pha quy dinh cu thé.

- Gidi phdp 3: B6 sung quy dinh giao Thu tuéng Chinh pha cho phép mién
thué trong mot sb truong hop dic biét 1a: chuyén gia nudc ngoai lam viéc tai
chuong trinh, du 4n tai trg bang ngudn vén hd tro phat trién chinh thic (ODA);
chuyén gia nudc ngoai lam viéc tai chuong trinh, dy an phi chinh phi nudc
ngoai tai Viét Nam; ca nhan la ngudi Viét Nam lam vi¢c tai co quan dai dién ctia
t6 chirc quéc té thuoc Hé théng Lién Hop qudc tai Viét Nam dang dugc ap dung
chinh sach mién thué theo cac Quyét dinh cua Thii tuéng Chinh phi trude khi
Luat thué TNCN hién hanh c6 hiéu luc, qua d6 dam bao tinh thong nhat cua hé
théng phap luat thué va dam bao co s& phap Iy minh bach va on dinh.

Ly do lwa chon gidi phap

Theo quy dinh hién hanh, viéc mién thué TNCN dang duogc ap dung ddi véi
cac dbi tuong khac nhu: chuyén gia nudc ngoai lam vi¢c tai chuong trinh, du an
tai tro bang ngudn vén ODA (duoc mién thué theo Quyét dinh sé 119/2009/QD-
TTgCP ngay 01/10/2009 cta Thu tudng Chinh phu); chuyén gia nudc ngoai lam
viéc tai chuong trinh, du 4n phi chinh phu nudc ngoai tai Viét Nam (dugc mién
thué theo Quyét dinh s6 06/2016/QD-TTg ngdy 22/02/2016 cua Thu tuéng
Chinh phu); ca nhan 1a nguoi Viét Nam lam viéc tai co quan dai dién cua t6
chtrc qubc té thudc Hé thong Lién Hop qudc tai Viét Nam (dugc mién thué theo

% Tuy nhién, ciing c6 y kién cho rang, can thyc hién didu tiét thué cong bang dbi véi cac ca
nhan, viéc giam thué cho ca nhan, dic biét 13 ngudi thu nhap cao 1a khong thoa dang, d& gy tam 1y so
sanh dbi v6i cac linh vuc khac ciing dang can thu hit nhan lyc. Viéc thu hit ca nhan c6 trinh d6
chuyén mén cao vao lam viéc trong nganh khoa hoc va cong nghé co thé sir dung cac chinh sach khac
nhu ché d6 nha &, ché d¢ trg cap, phu cip phu hop... ma khong wu dai thué.
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Quyét dinh sb 07/2016/Qb-TTg ngay 22/02/2016 cua Thu tuéng Chinh phu ).
Noi dung cua cac Quyét dinh nay duoc ké thira tir cac van ban quy pham phap
luat duge ban hanh trude khi Luat thué TNCN c6 hiéu luc thi hanh (Quyet dinh
s6 211/1998/QD-TTg ngay 31/10/1998 cua Thu tuéng Chinh pha, Thong tu sd
52/2000/TT-BTC ngay 05/6/2000 va Thong tu sd 55/2007/TT-BTC ngay
29/5/2007 ctua B Tai chinh).

Trong giai doan hién nay, chinh sach vu ddi mién thué TNCN dbi véi
chuyén gia nudc ngoai thuc hi¢n chuong trinh, du an ODA, vién tr¢ phi chinh
pht nude ngoai van 1a can thiét dé khuyén khich, thu hat ngudn vén vay va vién
trg nudc ngoai, tao diéu kién thuan lgi cho cac to chirc quéc té hoat dong tai
Viét Nam. B@)ng thoi, chinh sach mién thué TNCN dbi véi nhan vién Viét Nam
lam viéc cho co quan dai di¢n cua td chuc quéc té thudc hé théng Lién Hop
qudc ciing can tiép tuc duy tri dé binh dang vé nghia vu thué, vi khoan luong ma
nhan vién Vi¢t Nam nhan dugc da thyc hién nghia vu thué thu nhap theo quy
dinh ctia Lién Hop qudc. Khoan thué nay do co quan dai dién cta Lién Hop
quoc gitr lai va coi khoan thu nay nhu khoan thué thu nhap quéc gia va dua vao
Quy binh 6n thue ctia Lién Hop quéc va duoc trir bot phan dinh mirc dong gop
hang ndm cua qubc gia vao ngan sach cua Lién Hop qubc.

Theo d6, dé dam bao tinh thong nhat ctia hé théng phap luat thué va dam
bao co so phap ly, can nghién ctru, bd sung quy dinh tai Luat thué TNCN noi
dung giao tham quyén cho Thu tudng Chinh phi quyét dinh viéc mién thué
trong mot s6 trudng hop dic biét nay. Pay ciing 13 nhirng dbi tuong dang dugc
mién thué theo cdc van ban dudi Luét trudc thoi diém Luat thué TNCN hién
hanh c6 hi€u luc thi hanh.

4. Chinh sach 4: Hoan thién quy dinh vé thué thu nhip c4 nhan d6i voi
ca nhan kinh doanh

4.1. Muc tiéu caa chinh sach

- Phu hop voi hoat dong kinh doanh cua ca nhan, khyyén khich ca nhan
kinh doanh lam giau chinh dang va ddm bao muyc ti€u diéu tiét cua thué TNCN.

- Pap ung yéu cau phat trién KT-XH ciia dat nudc.
- Pam bao phu hop véi thong 18 qudc té va xu hudng phat trién.
4.2. N§i dung ciia chinh sach

- Piéu chinh muc doanh thu chju thué d6i véi thu nhap cua hd, ca nhan
kinh doanh.

- Sira d6i, b sung quy dinh vé doanh thu dé thong nhét vdi cac phap luat
lién quan.

- Ra soat mac thué suat d6i v6i mot s6 khoan thu nhap tir hoat dong cung

cap san pham va dich vu phan mem san pham va dich vu ndi dung thong tin so
vé giai tri, tro choi dién tir, phim s6, anh s, nhac sd, quang céo sd.

4.3. Cac giai phap thuc hién chinh sach dwgc lwa chon va ly do lua
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chon

- Gidi phdp 1: Piéu chinh mic doanh thu chiu thué ddi véi thu nhap tir
kinh doanh.

Ly do lwa chon gidi phap

Theo quy dinh cua Luat thué TNCN niam 2007, dbi voi thu nhép tir kinh
doanh ciing dugc ap dung cac khoan giam trir khi tinh thué TNCN. Tuy nhién,
d6i v6i ho, ca nhan kinh doanh, quy trinh tinh thué nay 1a phirc tap do dai bo
phan ho, c4 nhan kinh doanh khong thuc hién ché do ké toan, hoa don, chiing ti,
khong xéc dinh dugc chi phi, thu nhap chiu thué nén co quan thué phai thuc hién
an dinh thu nhép, sau do6 lai xac dinh thu nhép tinh thué dua trén co so giam tru
gia canh dé ap dung biéu thué lily tién tirmg phan nhu ¢4 nhan c6 thu nhép tir tién
lwong, tién cong.

Luat sb 71/2014/QH13 sura dodi, bd sung mot sb diéu tai cac Luét thué (co
hiéu luc thi hanh tr 01/01/2015) quy dinh: D6i v&i ho, ca nhan kinh doanh c¢6
mirc doanh thu hang niam tir 100 triéu déng tré xudng thi khong phai ndp thué
TNCN; Déi v&i hd, ca nhan kinh doanh c¢6 doanh thu trén 100 triéu déng/ném
nop thué TNCN theo ty 1¢ 4n dinh trén doanh thu theo timg nganh nghé, linh vuc
sdn xuat, kinh doanh.

Qua trinh thuc hién c6 ¥ kién cho rang mirc 100 triéu déng/nim dé xac
dinh ca nhan khong thudc dién nop thué TNCN 13 khong phul hop, ¢4 nhan kinh
doanh ndp thué theo ty 18 trén doanh thu khong dugc giam trir gia canh. Trong
khi @6, tir ky tinh thué nim 2020, muc giam trir &p dung d6i voi thu nhép tir tién
lwong, tién cong 1a 11 triéu dong/thang (132 triéu ddng/nam) ddi véi ban than
ngudi ndp thué, 4,4 triéu dong/thang d6i voi mdi nguoi phy thudc.

bé phu hop voi su bién dong cua gia ca, thong nhit véi ngudng doanh thu
chiu thué gi tri gia ting cua ca nhan kinh doanh dang dugc dé xuit stra doi (tai
du an Luat thué gid tri gia tang (sua d6i) dang trinh Quoc hoi cling dd dé xuét
stra d6i, bo sung quy dinh vé muc doanh thu chiu thué d6i v6i thu nhap tir kinh
doanh va giao Chinh phu quy dinh mac cu thé). Theo do, quy dinh nay cling can
duoc cap nhat dé bo sung tai Luat thpé TNCN dam bao tinh dong bo, thong nhé:[
cua h¢ thong phap ludt trén co s¢ ke thira day du quy dinh tai dy thao Luét thué
gia tri gia tang (sua do61) sau khi dugc Qudc hdi thong qua.

- Gidi phdp 2: Sira d6i, bd sung quy dinh vé doanh thu dé thng nhat véi
cac phap luat lién quan.

Ly do lwa chon gidi phap

i véi hoat dong kinh doanh cﬁe} c4 nhan, viéc xac dinh doanh thu can ra
soat d¢ dam bao thong nhat, twong dong vdi cac phdp luat lién quan, nhat la
phép luat vé thu€ thu nhap doanh nghiép.

- Gidi phap 3: Quy dinh cu thé mutrc thué suat dbi V01 mot s6 khoan thu

nhap tur hoat dong cung cap san pham va dich vy phdn mém; san pham va dich
vu ndi dung thong tin sd vé giai tri, trd choi dién tir, phim sd, anh sd, nhac sd,
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quang c4o sd.
Ly do lwa chon giai phap

Luat s6 71/2014/QH13 sira doi, bo sung mot s6 dicu tai cac Ludt thué va
cac van ban hudng din vé thué (c6 hiéu lyc thi hanh tir 01/01/2015) quy dinh:
Déi vé6i ho, ca nhan kinh doanh c6 doanh thu trén 100 tri¢u dong/nam nop thué
TNCN theo ty 1¢ an dinh trén doanh thu theo ting nganh nghé, linh vyc san
xuét, kinh doanh (Phan phéi, cung cép hang hoa: 0,5%; Dich vy; xdy dung
khong bao thau nguyén vat li¢u: 2% (Riéng hoat dong cho thué tai san, dai ly
bao hiém, dai 1y x0 s6, dai 1y ban hang da cap: 5%); San xut, van tai, dich vu ¢
gan voi hang hoa, xdy dung c6 bao thau nguyén vat liéu: 1,5%; Hoat dong kinh
doanh khac: 1%). Quy dinh nay dam bao chinh sach don gian, rd rang, minh
bach, nang cao hiéu qua cong tac quan 1y thu thué, tinh tuan tha phap luat thué
cltia cac hd, ca nhan kinh doanh, tiét kiém chi phi tuan thu thué cho nguoi nop
thué va co quan thué.

Mic du quy dinh thu thué TNCN theo ty ¢ trén doanh thu, khéng tinh trir
chi phi va cac khoan giam trur, tuy nhién muc ty 1€ duoc xay dung da tinh toan
phu hop hoat dong kinh doanh cua ca nhan tuong trng vai tirg linh vuc, nganh
nghé san xuat, kinh doanh va thap hon ty 1¢ trén doanh thu hién dang ap dung
dbi véi doanh nghiép khong xac dinh duoc chi phi, thu nhap cta hoat dong kinh
doanh.

Qua4 trinh thuc hién c6 ¥ kién cho rang ty 16 thué TNCN trén doanh thu can
duoc tinh toan, diéu chinh lai cho phu hop véi dic diém cua mot s6 loai thu
nhap, hoat dong kinh doanh dac thu nhu hoat dong cung cap san pham va dich
vu phin mém; san pham va dich vu ndi dung thong tin so vé gii tri, tro choi
dién tir, phim sb, anh sd, nhac sb, quang cao s0. Hién hanh, thu nhap cua cd nhan
tor cac hoat dong nay dang chiu su diéu tiét nhu mot sd khoéan thu nhap khac,
trong khi day la nhitng khoan thu nhép c6 tinh chét dic thu nén can c6 muc thué
suat pht hop dé dam bao su binh dang gitta cac ddi tugng ndp thué, su thong
nhit cua hé thong chinh sach thué, dam bao phat huy dugc vai tro diéu tlet phan
phéi lai ctia chinh sach thué TNCN trong hé thong thué®. Muc thué suét cu thé
can duoc nghién ctru danh gia k¥ ludng, dam bao phat huy duoc mdt cach cod
hi€u qua vai tro cua chinh sach thué TNCN trong hé théng thué, thuc hién diéu
tiét hop 1y thu nhap ciia ca nhan trong nén kinh té.

5. Chinh sich 5: Hoan thién quy dinh vé giam trir gia canh, giam trir
doi voi cac khoan déng gop tir thién, nhan dao va cac khoan giam trir dic
thu khac

5.1. Muc tiéu ctia chinh sach

- Phu hop véi tinh hinh phat trién KT-XH trong giai doan vira qua va xu

® Trude day, tai Nghi quyét s6 406/NQ-UBTVQHIS5 ngay 19/10/2021 cia UBTVQH vé ban hanh mot so
giai phap nhim ho trg doanh nghiép, ngudi dan chiu tac dong cua dich Covid-19 cung loai trtr, khong giam thué
(101 voi thu nhdp, doanh thu tir cung cép san pham va dich vu phén mem san pham va dich vu ndi dung thong tin
s6 v& giai tri, trd choi dién tir, phim sd, anh s6, nhac s; quang cao s6 ciia ca nhén.
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hudng phat trién.

- G6p phan giam bét ganh ning thué cho ngudi ndp thué; dong thoi, tiép
tuc phat huy tot vai tro cua chinh sach thué TNCN trong viéc thuc hi¢n muc ti€u
phan phoi lai thu nhép.

5.2. N§i dung cuia chinh sach

- Nghién ctru diéu chinh quy dinh Ve muc giam trir gia canh cho phu hop
voi sy thay d6i vé murc séng dan cu, chi sb gia va cac chi sé kinh t& vi mé trong
giai doan gan day.

- B6 sung pham vi xdc dinh cac khoan dong gop tur thi€n, nhan dao duogc
giam trir; nghién ctru bd sung cac khoan giam trir dac thu khac dé gop phan hd
trg ngud1 nop thué va thuc hién cac cha truong, chinh sach cua Pang va Nha
nude lién quan dén mot s6 linh vuc nhu y té, giao duc; dong thoi giao Chinh phu
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh dé phu hop véi thuc tién phat sinh.

5.3. Giai phap thwe hién chinh sach dugc lua chon va ly do lwa chgn

- Gidi phdp 1: Nghién ctru diéu chinh quy dinh vé murc gidm trir gia canh
cho ca nhan nguoi ndp thué va ngudi phu thude.

Ly do lwa chen gidi phap

Theo quy dinh cua Luat thué TNCN hién hanh, c4 nhan duoc trir cac khoan
bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, bao hiém trach nhiém
nghé nghiép d6i v6i mot sé nganh nghé phai tham gia bao hiém bét budc, trir di
mirc giam trur gia canh, cac khoan dong gop tur thién, nhén dao, cac khoan phu

cap, tro cip theo quy dinh... s6 con lai méi 1a thu nhdp 1am cdn c@ tinh thué
TNCN.

Luat thué TNCN (ap dung tu 01/01/2009) quy dinh muc giam trie dbi voi
dbi tugng nop thué 13 4 triéu dong/thang (48 triéu ddng/nim); mirc giam trir 601
v6i moi nguoi phu thude 1a 1,6 tricu ddng/thang. Luat stra d6i, b sung mot sd
diéu cua Luat thué TNCN s6 26/2012/QHI13 (4p dung tir 01/7/2013) quy dinh
muac giam trir d6i véi ddi twong ndp thué 13 9 triéu dong/thang (108 tridu
déng/nam) mirc giam trir d6i véi mdi ngudi phu thudc la 3,6 triéu dbng/thang
DPong thoi bd sung quy dinh: Trudng hop chi sé gia tiéu dung (CPI) bién dong
trén 20% so v&i thoi dlem Luat c6 hiéu luc thi hanh hodc thdi diém diéu chinh
mirc giam trir gia canh gan nhat thi Chinh phu trinh UBTVQH diéu chinh murc
giam trir gia canh quy dinh tai khoan nay phu hop véi bién dong cia gia ca dé ap
dung cho ky tinh thué tiép theo.

Ngay 02/6/2020 UBTVQH di ban hanh Nghi quyét sé
954/2020/UBTVQH14 vé diéu chinh mic giam trir gia canh ctia thué TNCN (ap
dung tir ky tinh thué nim 2020). Theo d6, ning mirc giam trir d6i voi dbi tugng
nop thué 13 11 tridu déng/thang (132 triéu ddng/nam); mirc giam trir d6i voi mdi
nguoi phu thudc 1a 4,4 tricu déng/thang Viéc diéu chinh ning mirc giam trir gia
canh cua thué TNCN d3 gop phan giam bot nghia vu cho nguoi nop thué, sd
thué phai nop s& dugc giam cho moi déi tugng dang ndp thué TNCN. Vi mirc
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giam trir cho ban than nguoi nop thué 1a 11 triéu déng/thang va cho mdi ngudi
phu thudc 1a 4,4 triéu dong/thang nhu hién nay thi nguoi ¢6 thu nhap tir tién
lwong, tién cdng & mic 17 triéu dong/thang (néu c6 1 nguoi phu thudc) hay mic
22 triéu dong/thang (néu co 2 ngudi phu thudc) sau khi trir cac khoan bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép... thi hién nay ciing chua phai nop
thué TNCN.

Theo Béo cao khao sat mirc song dan cur nim 2023 ctia Tong cuc Thong ké
(Bo Ké hoach va Pau tu) cong b thi thu nhip binh quin ddu nguoi/thang cia
Vi¢t Nam trong nam 2023 (theo gid hién hanh) 1a 4,96 tri¢u déng va nhom hod co
thu nhap cao nhit (nhém gdm 20% dan s gidu nhat - nhém 5) c6 thu nhap binh
quan 1a 10,86 triéu dong/thang/ngudi. Theo d6, muc giam trir cho ngudi ndp
thué hién nay (11 triéu dong/thang) 13 bang hon 2,21 lan so v6i mirc thu nhap
binh quan dau ngudi (cao hon nhiéu so véi mirc phd bién ma cac nudc dang ap
dung?), tuong duong thu nhap binh quan cta nhém 20% déan sd gidu nhat.

Viéc thyc hién chinh sach thué TNCN c6 vai tro rat quan trong dé trlen
khai chinh sach phan phéi lai, dam bao cong bang xa hoi. Cing VOl cac nguon
thu khac, nguon thu tir thué TNCN da dugc sir dung dé dap tng rat nhiéu céac
nhu cau chi cho dau tu phat trién, an ninh quéc phong, dam bao an sinh xa hoi,
xo0a doi giam ngheo. Viéc ap dung thué TNCN can dam bao phu hop v6i hoan
canh sdng cua nguoi ndp thué dit trong bdi canh KH-XH.

Thot gian qua co y k1en cho ring mrc giam trir gia canh van con thap,
nhung ciing ¢6 ¥ kién cho rang muirc giam trir gia canh hién nay khong thap khi
so sanh v6i mat bang chung vé mirc séng, thu nhdp cta nguoi dan hién nay, co
nhiéu nguoi lao /dong hién dang c6 thu nhap chua dén murc phai nop thué. Ngoai
ra, cting co y kién cho rang, can quy dinh mac giam trir gia canh theo muce luong
t61 thiéu ving, méc giam trir gia canh ¢ cac d6 thi, thanh phd 16n can phai cao
hon ¢ khu vuc nong thén, mién nai do chi phi dit do hon; ciing co ¥ kién cho
rang phai c¢6 chinh sach thué diéu tiét cao hon ddi véi ca nhin & cac d6 thi, thanh
phé 16n dé han ché nhap cu, di dan vao cac do thi 16n...

Vé ban chat, quy dinh vé giam trir trude khi tinh thué dam bao nguyén téc
ca nhan can phai co mot murc thu nhap nhat dinh nham dép tmg duoc nhu cau
thiét yéu cia cudc sdng nhu: an, o, di lai, hoc tip, khdm chita bénh..., vi thé, thu
nhap trén ngudng nay moi phai nop thué. Viéc ap dung cac khoan giam trir con
huong to1 muc tiéu loai trir cac d6i tuong c6 thu nhap thap ra khoi dién phai ndp
thué TNCN. Mtrc giam trir gia canh cho ngudi ndp thué, ngudi phu thudc cia
ngudi ndp thué theo quy dinh ctia phap luat vé thué TNCN 1a mirc cu thé theo
mat bang chung cta x4 hoi, khong phan biét nguoi co thu nhap cao hay thip, vi
nhu cau tiéu dung khac nhau. Ca nhan c6 khé khan do thién tai, hod hoan, tai
nan, bénh hiém nghéo thi Luat thué TNCN di c6 quy dinh giam thué cho céc
truong hop nay.

‘ 7 Theo sb liéu nam 2023, ty 1& nay & Ma-lai-si-a 13 0,16 1an, In-do-né-xi-a 12 0,68 lan, Trung Qudc 13 0,67
lan.
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Dbi voi nudc ta, muc giam tru gia canh hién hanh duoc ap dyng tu ndm
2020 dén nay nén cling can thiét phai ra soat, danh gia lai dé dé xuat phuong an
sura d6i, bd sung phu hop véi cac diéu kién méi. Mtc giam trir gia canh cu thé
can duoc nghién ctru, tinh toan mot cach ky ludng, dam bao cho phu hop véi su
bién dong ctia gi ca cling nhu sy gia ting mirc séng dan cu trong giai doan vira
qua cling nhu dy bdo cho thoi gian téi day, dong thoi khong lam gidm vai tro
ctia chinh sach thué TNCN trong h¢ thdng thué. Mirc giam trir “qué cao” s& lam
md vai tro cta chinh sach thué TNCN trong viéc thyc hién cac chiic nang cua
sdc thué ndy (dam bao cong bang xa hoi va diéu tiét thu nhdp) va vo hinh s& du’a
chinh sach thué TNCN tro lai “chinh sdch thué déi véi ngwoi cé thu nhdp cao”
nhu giai doan trudc day. Pong thoi, c6 thé can nhic nghién ctru phuong an giao
Chinh phu quy dinh mtrc gidm trir gia canh de dam bao linh hoat, chu dong diéu
chinh cho phu hop véi thuc tién va yéu cau phat trien KT-XH cua dat nudc
trong tirng thoi ky.

- Gidi phdp 2: B6 sung pham vi xac dinh cac khoan dong gop tir thién,
nhan dao duoc giam trir; nghién ctru bd sung cac khoan giam trir dic thu khac;
ddng thoi giao Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh dé phu hop
v6i thyc tién phat sinh.

Ly do lwa chen gidi phap

+ V& bd sung pham vi xac dinh cac khoan déng gdp tir thién, nhan dao
duogc giam trur.

Diéu 20 Luat thué TNCN hién hanh quy dinh cic khoan déng gop tir thién,
nhan dao dugc trir vao thu nhdp trudc khi tinh thué d6i vé6i thu nhap tu tién
lwong, tién cong bao gdm: khoan déng gop vao to chirc, co sé chim soc, nudi
dudng tré em c6 hoan canh dac biét kho khan, nguoi tan tat, nguoi gia khong
noi nuong tua; khoan dong gop vao quy tir thién, quy nhan dao, quy khuyén
hoc.

Hién nay, vi€c hinh thanh va mé rong cac quy xa hoi, quy tir thién 1a giai
phap dé gitip Chinh phii hd trg phc lgi cho cac ddi tuong yéu thé, trong d6 cac
ngudn quy duge hinh thanh tir sy huy dong, dong gop cua nguoi dan, nguoi lao
dong trong cac co quan, t6 chtrc, don vi da gop phan thuc hién tot cac chinh séch
dén on, dap nghia, an sinh xa hoi, hd trg ddi twong co hoan canh dic biét kho
khan hay trong giai doan dich bénh Covid-19, bao li... thoi gian qua. Do vay,
viée ra soat dé bo sung pham vi xac dinh cac khoan dong gop dugc giam trir 1a
can thiét.

+ V& nghién ctru bo sung cac khoan giam trir ddc thu khac.

Luat thué TNCN hién hanh d3 quy dinh vé giam trir cho ban than nguoi
nop thué, giam trir gia canh cho ngudi phy thudc ma ngudi ndp thué phai nuoi
dudng; dong thoi Luat cung quy dinh khong tinh vao thu nhap chiu thué TNCN
cac khoan dong gop bao hiém xa hoi, bao hlem y té, bao hiém that nghiép, bao
hiém trach nhiém nghé nghiép ddi véi mot sé nganh, nghé phai tham gia bao
hiém bat budc, cac khoan trg cp, phu cap dic thu, cac khoan dong gop tir thién,
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nhan dao... Thoi gian qua c6 y kién cho rang can nghién ctru cho phép ngudi
nop thué duoc trir mot s6 khoan chi trong nam ¢ mue d6 phu hop nhu cac khoan
chi phi vé y té, gido duc trudc khi tinh thué.

Qua nghién ctru kinh nghiém cac nudc cho thdy, hiu hét phap luat thué
TNCN cua cac nude déu c¢6 quy dinh vé viéc giam trir theo cac hinh thuc va
cach thire khac nhau. V& phan loai, cic nudc thudng chia thanh ba nhom sau: i)
giam trir chung cho ¢4 nhan ngudi ndp thué; ii) cac khoan giam trir cho ngudi
phu thude, nhu giam trir cho con, cho vg hoac chéng, cho bd, me...; va 111) cac
khoan giam trir ¢ tinh chat ddc thu (vi du, giam trir cho chi phi y té, gido
duc...).

Phép luat vé thué TNCN cuia Viét Nam da quy dinh cho phép giam trir d6i
v6i hai nhom dau: cho ngudi ndp thué va ngudi phu thude. Poi véi cac khoan
giam trir ddc thu, day 13 cac khoan giam trir ma ngudi ndp thué duoc huong khi
dap tng dugc mat sb tiéu chi nhat dinh, vi du nhu chi tiéu cho cic khoan ma
Nha nudc khuyén khich (vi du cho y té, gido duc.. .). Theo do, pham vi cac
khoan giam trir ndy & cac nude ciing rat da dang. Co quoc gia cho phep giam trur
cac khoan dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té... dé khuyén khich nguoi dan
tham gia cac dich vu nay; co quéc gia cho phép giam trir cac khoan chi phi Ve y
té, chi phi giao dyc cua con hodc c6 qudc gia cho phép giam trir ddi véi céc
khoan 14i tién vay mua nha tra gop... (Théi Lan, Ma-lai-xi-a, Han Quéc, In-d6-
né-xi-a...).

Nhim phét huy tbt vai tro, ¥ nghia cta chinh sach thué TNCN trong viéc
diéu tiét thu nhap nhung c6 tinh dén diéu kién, hoan canh cua nguoi nop thué,
can thiét ra soat, nghién ctru bo sung cac khoan giam trir dic thu khac trude khi
tinh thué cho ca nhan nguoi ndp thué. Tuy nhién, pham vi cac khoan chi duoc
giam trir, mirc 46 duoc giam trir ddi voi cac khoan chi can phai duoc can nhic,
tinh toan phu hop dé vira dat duoc muc tiéu dé ra nhung ciing khéng lam giam
vai tro cta chinh sach thué TNCN dudi phuong dién 1a mot cong cu diéu tiét thu
nhap, thuc hién phan phdi lai.

6. Chinh sach 6: Piéu chinh Biéu thué lay tlen turng phan ap dung doi
VO’l ca nhan cu tri cé thu nhap tir tién lwong, tién cong va cac mlrc thué
suat tai Biéu thué toan phin twong wng véi cac ndi dung sira ddi vé thu
nhap tir chuyén nhwong von, thu nhép tir chuyén nhwong bat dong san

6.1. Muc tiéu cia chinh sach

- Pap ng yéu cau phat trien KT-XH, cai cach tha tuc hanh chinh, tao
thuan loi cho ngudi ndp thué va co quan thué trong qua trinh thyc hién.

- Bam bao tinh minh bach, don gian cua Biéu thué va xu hudng cai cach
thué cua cac nudc.

- Pam bao muc diéu tiét, dong vién hop ly nguén luc cho NSNN.
6.2. Noi dung cia chinh sach

- Nghién ctru diéu chinh Biéu thué liy tién ting phan ap dung ddi véi ca
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nhan cu tra ¢6 thu nhdp tir tién lwong, tién céng cho phu hop véi su thay doi vé
thu nhap va céc chi so6 kinh t€ vi mo.

- Ra soat dé diéu chinh muc thué suat tai Biéu thue toan phan tuong ng
vOi cac ndi dung sira ddi vé thu nhap tir chuyén nhuong vén, chuyén nhuong bat
dong san.

6.3. Cac gidi phap thuc hién chinh sach dwgc lya chon va ly do lua
chon

- Gidi phdp 1. Nghién ctru, diéu chinh Biéu thué lily tién ting phan d6i véi
thu nhap tu tién lvong tién cong cua ca nhan cu tru.

Ly do lwa chen gidi phap

Khoan 2 Piéu 22 Luat thué TNCN quy dinh Biéu thué lily tién timg phan
ap dung ddi véi thu nhép tir tién luong, tién cong véi 7 bac thué: 5%, 10%, 15%,
20%, 25%, 30% va 35%. Qua qua trinh thyc té thuc hién, c6 quan diém cho rang
Biéu thué lily tién ting phﬁn hi¢n hanh la chua hop ly, qua nhiéu bac, gian cach
gilta cac bac qua hep dé dan dén nhay bac thué khi tong hop thu nhap vao cubi
nam lam tang so6 thué phai ndp, s6 lugng phai quyét toan thué ting mot cach
khong can thiét trong khi s6 thué phai ndp thém khong nhiéu.

Viéc 4p dung thu thué TNCN theo cac mirc thue suat Iiiy tién tng phan la
chinh sach dugc ap dung phd bién & nhleu nuéc trén thé gidi. Theo do, hau hét
cac nude déu ap dung biéu thué lity tién c6 nhiéu bac khac nhau dé ap dung thu
thué theo cac muc khac nhau ddi véi cac nhém ngudi ndp thué cé mirc thu nhap
khac nhau, qua d6, dam béo tinh cong bang theo chiéu doc cta chinh sach thué
(so thué phai tra tang theo sy gia tang thu nhap). Tuy cach thuc va phuong thirc
thiét ké biéu thué cac nude cung khac nhau, tuy thugc vao quan dlem thlet ké
chinh sach thue TNCN cua mo6i nudc. Xu huong chung dugc mét s6 qudc gia
thyc hién gin day la thuc hién don gian hoa cua Biéu thué thong qua viéc giam
s6 bac trong Biéu thué.

Qua ra soat co c4u biéu thué hién nay va nghién ciru xu hudng cai thién vé
murc song dén cu trong thoi gian t6i cling nhu kinh nghiém quéc té8, Viét Nam
c6 thé nghién ctru dé cit giam sb bac thué ciia Bicu thué hién nay tir 7 bac xudng
muc phu hop; cung vdi do, xem xét ndi rong khoang cach thu nhap trong céc
bac thué, dam bao diéu tiét & mic cao hon vao nhitng ngudi c6 thu nhap ¢ bac
thué cao. Thyc hién theo hudng nay s& gop phan don gian hoa, giam s6 bac thué
nham tao thuan loi cho cong tac ké khai, nop thué ciia ngudi nop thué.

Viéc sira d6i Biéu thué TNCN s& duogc nghién ctru, xem xét mdt cach k¥
ludng va can ‘phu hop vo1 dinh hudng duoc dat ra trong Chién luoc cai cach hé
thong thue dén nam 2030, dam bao phu hop VOi b01 canh KT-XH, thu nhap va
mirc sdng cia nguoi dan va voi thong 16 qudc té, dic biét 1a voi cac nude co
diéu kién tuong dong, vira dam bao quyén loi ctia ngudi lao dong, khuyén khich

8 Biéu thué cua In-dé-né—x—ia bao gém 5 béc tbué V6i cac mie thué suit 5%, 15%, 2,5%,, 30% va 35%; cia
Phi-lip-pin bao gom 5 bac thu€ voi cac mure thue suat 15%, 20%, 25%, 30%, 35%; mot so quoc gia nhu Ma-lai-
Xi-a cling da giam so6 bac thué tir 11 bac (ndm 2021) xudng 9 bac (2024).
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su phét trién cua thi trudng lao dong trong bdi canh hoi nhap qudc té, vira dam
bao ngudn thu cho NSNN.

- Gidi phdp 2: Ra soat dé diéu chinh mirc thué suét tai Biéu thué toan phan
tuong ung voi cac ndi dung stra do1 vé thu nhap tor chuyén nhuong von, chuyén
nhugng bat dong san.

Ly do lwa chon gidgi phap
+ V& muc thué suat dbi voi thu nhap tir chuyén nhuong von:

Nhu d3 néu tai diém 2 (chinh sach 2) trén day, tir thuc tién thuc hién thoi
gian qua, cling nhu xu huong, kinh nghiém cua cac nudc, can thiét nghién ciru
dé quy dinh rd ty 1¢ thu thué (trén doanh thu chuyén nhuong timg lan) d6i voi
thu nhap tir chuyén nhuong véon.

+ Vé muc thué suat dbi voi thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san:

Chinh sach thué TNCN hién hanh cta nudc ta khong phan biét theo thoi
gian nam gitr bat dong san Cua nguoi chuyen nhugng. Nham han ché tinh trang
dau co bat dong san, mot sb qUOc gia trén thé giGi da su dung cac cong cu thué
dé tang chi phi cho hanh vi dau co va giam sic hap dan cua viée dau co bat dong
san trong nén kinh té, trong d6 c6 thué TNCN. Ngoai ra, mot sé nudc con &p
dung thué ddi véi lgi nhuan thu dugc tir giao dich bat dong san phu hop vai tan
suat giao dich, thoi gian mua, ban lai bat dong san. Néu thoi gian nay dién ra
cang nhanh thi thué suat cang cao, dién ra chim hon thi thué suat thip hon.®

Tai Nghi quyét s6 06/NQ-TW ngay 24/01/2022 cia B Chinh tri vé& quy
hoach, xay dung, quan 1y va phat trién d6 thi Viét Nam dén nim 2030, tAm nhin
dén nam 2045: “Nghién ctru, hoan thién chinh sach thué, phi lién quan dén bat
déng san nham khuyén khich sit dung nha, dat cé hiéu qua”. Nghi quyét sb
18/NQ-TW ngay 16/6/2022 Hoi nghi lan tha 5 Ban Chap hanh Trung uwong
Pang khoa XIII vé "Tiép tuc d6i mdi, hoan thién thé ché, chinh sich, nang cao
hi€u luc, hi€u qua quan ly va st dung dat, tao dong luc dua nudc ta tré thanh
nudc phat trién co thu nhap cao" da dua ra nhiém vu, giai phap: “Quy dinh mirc
thué cao hon déi VOi nguoi su dung nhiéu dién tich dat, nhiéu nha 6, dd‘u co
dat... " Nghi quyét sb 62/2022/QHIS5 ngay 16/6/2022 cua Quoc hoi vé hoat
dong chat van tai ky hop thu 3, Qudc hoi khéa XV yéu cau: “Ra sodt, hodn
thién quy dinh phdp ludt vé thué lién quan dén kinh doanh, chuyén nhwong bt
dong san, tang cuong quan ly, chéng that thu thué, bao dam nguon thu ngan
sach nhung khéng lam dnh hwong dén hoat dong cua doanh nghié¢p, quyeén loi

»

chinh déang ciia nguoi dan va sw phat trién cia thi truong bat dong san”.

Theo d6, nhim thé ché héa cac chi truong, dinh hudng néu trén, dé c6 mic
do dieu tiét hop ly, tranh tinh trang dau co, bong bong bat dong san cod thé
nghién ctru dé thuc hi¢n thu thué doi vd1 TNCN tur chuyén nhuong bat dong san

® Tai Singapore, d4t mua di, ban lai trong nim déu tién bi danh thué 100% trén gia tri chénh léch mua,
béan; sau 2 nim thi mutrc thué suit 1a 50%; sau 3 nim 1a 25%. Tai Dai Loan, giao dich bat dong san thuc hién
trong 2 nam d4u sau khi mua ap dung thué suit 1a 45%; thuc hién trong 2-5 nam thué sudt 1a 35%; trong 5-10
nam thué sudt 20% va thuc hién sau 10 ndm muc thué suét 13 15%.
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theo thoi gian ndm gilt nhu kinh nghiém ctia mdt s6 nudc. Mure thué suit cu thé
can duoc nghién ctru, xac dinh phu hop, phan anh dugc thyc trang hoat dong cua
thi truong bat dong san. Pong thoi, viéc ap dung chinh sach thue TNCN ddi véi
chuyén nhuong bat dong san theo thdi gian nim gilr cling can dong bo véi qua
trinh hoan thién cac chinh sach c6 1ién quan dén dat dai, nha ¢ cting nhu sy dong
bo, muc sin sang cua ha tang cong nghé thong tin vé dang ky dat dai, bat dong
san. Qua do, co thé tao diéu kién cho co quan thué c6 du thong tin va co s6 phap
Iy dé c6 duge cac thong tin lién quan dén thoi gian nim gitr bat dong san.

7. Chinh sach 7: Ra soat sira ddi, b6 sung quy dinh vé ky tinh thué,
khau trir thué, th0’1 diém xac dinh thu nhép chiu thué; bé quy dinh veé ap
dung dleu woc quoc té aé thong nhat thue hi¢n theo quy dinh cia Luat Picu
woc quoc té, bé cac ndi dung lién quan ve quan ly thué dé thong nhat thuc
hién theo quy dinh ciia phap luat vé quéan ly thué

7.1. Muc tiéu cua chinh sach
- Phu hop véi thuc tién, tuong ing vé&i ting loai thu nhap ctia ca nhan.

- Pon gian trong viéc ké khai, tinh nop thué TNCN, cai cach thii tuc hanh
chinh, tao thudn lgi cho ngudi ndp thué va co quan thué trong qua trinh thuc
hién, ngan chdn cac hanh vi tron, tranh thue.

- Bam bao tinh minh bach va xu hudng cai cach thué ctia cac nude.
7.2. Noi dung cia chinh sach

- Stra d0i quy dinh vé ky tinh thué d6i vi thu nhdp tir kinh doanh, thu nhap
tor chuyén nhuong chirng khoan.

- Stra doi, bd sung quy dinh vé ’céq loai thu nhap pl}éi khé}u trir thué, cac
loai thu nhap khong phai khau trir thué dé dam bao tinh thong nhat, kha thi trong
thuc hién.

- Ra sodt sira d0i, bo sung quy dinh vé thoi diém xac dinh thu nhap chiu
thué d61 vo1i mot s6 khoan thu nhap cua ca nhan nhu thu nhép tr chuyén nhugng
bat dong san, thu nhép tur thura k&, qua tang...

- B6 quy dinh vé ap dung dleu udc qudc té dé thong nhat thue hién theo
quy dinh cua Luat Piéu udc qudc té, bo cac ndi dung lién quan vé quan 1y thué
dé théng nhat thyc hién theo quy dinh ctia phap luat vé quan 1y thué.

7.3. Cac gidi phap thuc hién chinh sach dwgc lua chon va ly do lua
chon

- Gidi phdp 1: Sira d6i quy dinh vé ky tinh thué doi voi thu nhdp tir kinh
doanh, thu nhép ttr chuyén nhuong chirng khoan.

Ly do lwa chen gidi phap

Hién hanh Ludt thué TNCN quy dinh d6i vi thu nhp tir kinh doanh, ky
tinh thué theo ndm va khong phai quyét toan thué. Tuy nhién, thyc té thyc hién
c6 nhiéu hinh thtrc kinh doanh kem theo cac phuong thirc thanh toan khac nhau,
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vi du nhu hoat dong thuwong mai dién tu, kinh doanh trén nén tang s6, ho kinh
doanh, ¢4 nhan kinh doanh ndp thué theo phuong phap ké khai phat sinh doanh
thu 16n nén 4p dung ky tinh thué theo thang s& pht hop hon; hay ddi véi ca nhan
kinh doanh luvu ddng, c4 nhan 13 chu thau xay dung tu nhan phat sinh thu nhap
theo 1an/theo ky thanh toan déi véi hoat dong cho thué tai san.

Diéu 7 Luat thué TNCN quy dinh ky tinh thué theo ndm 4p dung d6i véi
thu nhéap tir chuyén nhugng chirg khoan. Tuy nhién, tai khoan 5, khoan 7 DPiéu
2 Luat s6 71/2014/QH13 di stra d6i quy dinh vé thué TNCN déi véi thu nhép tir
chuyén nhuong chimg khoan ctia ca nhan, theo d6 thu nhip tir chuyén nhuong
ching khoan ngp thué theo ting lan chuyén nhuong, khong quyét todn lai theo
nim. Do vay, can nghién ctru stra doi quy dinh ky tinh thué d6i v6i thu nhap tir
chuyen nhuong chimg khoan tai Piéu 7 Luat thué TNCN néu trén trong truong
hop van duy tri cach xac dinh thu nhép chiu thué TNCN dbi vé6i thu nhép tu
chuyén nhuong ching khoan nhu hién nay.

- Gidi phdp 2: Sua d6i, bd sung quy dinh Vé, cac loai thu nhép phai khéu
trir thu€, cac loai thu nhap khong phai khau trir thué dé ddm bao tinh thong nhat,
kha thi trong thyc hién.

Ly do lwa chen gidi phap

Chinh sach thué TNCN c6 mot sd dic thu riéng, trong do nham dam béo
cong tac quan 1y thu thué duoc hiéu qua va phu hop, tai Nghi dinh quy dinh chi
tiét Luat thué TNCN da c6 quy dinh vé céc loai thu nhap phai khau trir thué (thu
nhap tir tién luong, tién cong, thu nhép tu dau tu von, chuyén nhuong ching
khoan, tring thuéng, ban quyén, nhuong quyén thuong mai, thu nhap cua ca
nhan khéng cu trd...), cac loai thu nhap khong phai khau trir thué (thu nhép tur
kinh doanh, thu nhap tur chuyén nhuong bat dong san, thu nhap tir nhan thua Kké,
qua tang...).

Tuy nhién thuc té thuc hién da phat sinh van dé 1a ca nhan kinh doanh qua
cac san thuong mai dién tir c6 chirc nang dat hang truc tuyén. Maic du cac san
thuong mai dién tir chi 1a don vi trung gian gitra nguoi ban va ngudi mua nhung
lai c6 thé xac dinh duoc doanh thu cia ngudi ban qua san. Hodc déi Vo1 cac
truong h0’p ca nhan ky két hop dong hop tac véi1 doanh nghi€p cung cap dich vu
van chuyén, giao hang... néu dé ca nhan kinh doanh ké khai, ndp thué truc tiép
v6i co quan thué s& phirc tap trong quan 1y, khong dam béao tinh kha thi, hiéu
qua.

DPé dam bao cin ctr phap 1y, can thiét nghién ciru dé stra doi, bd sung quy
dinh vé céc loai thu nhap phai khiu trir thué, céc loai thu nhap khong phai khiu
trir thué phu hop véi thuc tién va cac hoat dong kinh té méi phat sinh.

- Gidi phdp 3: Ra sodt sira doi, bo sung quy dinh vé thoi diém xéc dinh thu
nhap chiu thué doéi vé1 mot s6 khoan thu nhdp cua cd nhan nhu thu nhap tu
chuyén nhugng bat dong san, thu nhap tur thua ké, qua tang...

Ly do lwa chen gidgi phap

Hién hanh, Luat thué TNCN (Diéu 14, Piéu 18) quy dinh thoi diém xac
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dinh thu nhap chiu thué tir chuyén nhuong bat dong san 13 thoi diém hop dong
chuyén nhuong c6 hi¢u luc theo quy dinh ctia phap luét, ddi voi thu nhép tur thira
ké 1a thoi diém déi tuong nop thué nhan duoc thira ké, ddi véi thu nhép tir qua
tang 13 thoi diém t6 chirc, ca nhan ting cho ngudi ndp thué hoic thoi diém ngudi
nop thué nhan dugc thu nhép.

Thyc té thuc hién phat sinh Van dé vuéng mic dbi véi truong hop nguoi
chuyén nhugng bat dong san uy quyén cho nguoi mua nop thué thay, khi ngudi
mua 1am thi tuc cip gidy ching nhan quyén s hu:u/quyen sur dung bat dong san
thi co quan quan 1y méi thyc hién xac dinh nghia vu thué; hay ddi voi thira ké,
qua tang la chimg khoan thi ca nhén phai hoan thanh nghia vy thué thi méi lam
tht tuc chuyén quyén s¢ hitu ching khoan, viéc nay dan dén thoi diém co quan
thué ra thong bao nghia vy thué chua c6 ngay ding ky quyen s& hiru ching
khoan... Do vay, can ra soat sua d6i, bd sung quy dinh vé thdi diém xac dinh
thu nhap chiu thué dbi véi mot sé khoan thu nhép ciia ca nhan cho phu hop voi
cac phap luat lién quan dé dam bao thong nhét.

- Gidi phdp 4: B6 quy dinh vé 4p dung diéu uéc qudc té dé thong nhat thyc
hién theo quy dinh ctia Luat Piéu udc quéc té, bo cic ndi dung lién quan vé
quan 1y thué dé thong nhét thuc hién theo quy dinh cta phap ludt vé quan 1y
thué.

Ly do lwa chen gidi phap

+ Bo quy dinh vé 4p dung diéu udc quoc té (Dleu 9) de thong nhat thuc
hién theo quy dinh ctia khoan 1 Diéu 6 Luat Piéu udc qudc té.

+ Bo cac quy dinh lién quan vé quan ly thué dé thong nhat thuc hién theo
quy dinh cua phap luét vé quan ly thué nhu: quy dinh vé quy dbi thu ‘nhép chiu
thué ra Bong Viét Nam (Piéu 6); quy dinh vé quan ly thué, hoan thué (Piéu 8);
quy dinh vé trich nhiém cta to chic, c4 nhan tra thu nhip va trach nhiém cua
ngudi ndp thué (Piéu 24, Piéu 33).

V1. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT

1. Dy kién ngudn lwe dé thi hanh Luét nhu sau

- Tr ngudn ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong;
- Tir cac ngudn kinh phi hop phép khac.

2. Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat

Diéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luit bao gém céc ndi dung dugc xac
dinh nhu sau:

- Ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va chi dao, d6n ddc thi hanh: Cac co
quan c6 tham quyén ban hanh kip thoi cac van ban quy pham phép luat huéng
dan thi hanh Luat thué TNCN.

- Tuyén truyén, phd bién Luat: Cac BO, co quan ngang B, co quan thudc
Chinh phu trong pham vi chirc nang, nhiém vu thuc hién pho bién, gido duc Luat
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va cac quy dinh lién quan; Bo Tai chinh xay dung ndi dung thong tin, tuyén
truyén pho blen nhirng yéu cau, ndi dung va cic quy dinh cua Luat kip thoi dén
cac co quan, t6 chirc va ngudi dan, giup hiéu biét, nim bat phap luat kip thoi dé
thuc hién.

- Bao dam ngué)n luc thuc hién:

+ Bo Tai chinh co chi dao, huéng dan cu thé dé Cuc Thué cac tinh, thanh
pho truc thudc trung wong té chire trién khai thuc hién Luat.

+ Puoc bd tri ngudn kinh phi dé thuc hién cac quy dinh trong Luat, ngoai
nguon kinh phi do ngan sach nha nudc cap, huy dong nguon luc tr co quan, don
vi va dia phuong, hd trg cua céc to6 chic xa hoi, t6 chirc quoc té hoac 16ng ghép
vao cac chuong trinh, dy 4n khac dé c6 nguon kinh phi bao dam cho viéc thuc
hién Luat.

- Kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thyc hién:

Thuc hién cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thi hanh Luat va
cac van ban phdp quy pham phép luat quy dinh chi ti€t va huéng dan thi hanh
Luat.

VII. THOI GIAN DU’ KIEN TRINH UY BAN THUONG VU QUOC
HOIL, QUOC HOI

B) Tai chinh trinh Chinh phi du kién tién do cua du 4n Luat thué TNCN
(thay thé) nhu sau:

- Chinh phii 1ap dé nghi xay dyng du an Luat thué TNCN (thay thé), trinh
Uy ban Thuong vu Quoc hoi dé Uy ban Thuong vu Quéc hoi bao cao Qudc hoi
théng qua dé nghi bo sung du an Luat thué TNCN (thay ,the) vao Chuong trinh
xay dung Luat, phap 1énh ndm 2025 tai ky hop thtr 9 Quoc hoi khoa XV (thang
5/2025).

- Chinh phi trinh Quéc hdi cho ¥ kién vé dy an Luat thué TNCN (thay thé)
tai ky hop thr 10 Quoc hdi khdéa XV (thang 10/2025).

- Chinh phu trinh Quéc hoi thong qua dy an Luat thué TNCN (thay thé) tai
ky hop thtr 11 Qudc hdi khoa XV (thang 5/2026).

Trén day 1a ndi dung dé nghi xay dung du an Luat thué TNCN (thay thé).
B Tai chinh kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

(Trinh kém: Pé cwong dw thdo Ludt thué TNCN (thay thé); Bdo cdo tong
ket, danh gia tinh hinh thuc hién Ludt’thué TNCN; de cdo danh gid tac dong
cua chinh sdch; Bdo cdo giai trinh, tiep thu y kién tham dinh cua Bo Tu phdp;
Ban tiép thu, giai trinh y kién tham gia gop y cua cac B9, nganh, dia phuwong, to
chure, cd nhan).

Noi nhén: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Tha tuéng Chinh phu (dé b/cao);

- Cac Ph6 TTCP;

- Véan phong Chinh phu;
- B6 Tu phap;

- Luu: VT, CST (TN). Hé Pirc Phéc
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